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Prologo

La crisis climatica global ha convertido en necesidad el cambio hacia soluciones energéticas renovablesy a una

economia libre de emisiones de carbono. Aunque la celeridad es fundamental, esta transicion debe ser, ante
todo, justa y equitativa.

Los Pueblos Indigenas viven en primera linea la crisis climatica y la transicion energética. Sus territorios, que
abarcan la cuarta parte de la superficie terrestre, cuentan con los minerales y metales esenciales necesarios para
la transicion. En esta transicidon, es esencial adoptar un enfoque basado en los derechos humanos que garantice
la prosperidad compartida y el uso sostenible de estos recursos finitos, de acuerdo con las aspiraciones de los
Pueblos Indigenas en materia de desarrollo. Este enfoque también les conviene a las empresas y los Estados que
traten de llevar a cabo una transicion rapida pero sostenible: puede reducir los conflictos, generar confianza en la
ciudadania y contribuir a mitigar los riesgos juridicos asociados a las practicas empresariales nocivas.

Como se expone en este informe, para que la transicion sea justa tienen que producirse cambios sistémicos que
promuevan habitos de consumo sostenibles, fomenten el acceso equitativo a energias limpias y den prioridad
al bienestar de las personasy el planeta, ateniéndose plenamente a las normas internacionales de derechos
humanos y los Principios Rectores de la ONU sobre las empresas y los derechos humanos. Un informe reciente
del Grupo de Trabajo de la ONU sobre Empresas y Derechos Humanos también hace hincapié en que todas las
empresas deben respetar los derechos humanos y situar la prevencion de los abusos empresariales en el centro
del disefoy aplicacion de los planes y programas de transiciéon energética.

No es tarea facil, pero no es imposible. Al dar prioridad a los derechos y el liderazgo de los Pueblos Indigenas en
la transicién, las siguientes paginas revelan cémo los gobiernos y el sector privado pueden crear conjuntamente
con las comunidades Indigenas proyectos de energia renovables que generen prosperidad compartida y
fortalezcan la gestion Indigena de la naturaleza. Los modelos de copropiedad que aqui se examinan ofrecen una
senda convincente para obtener resultados que respeten los derechos.

Mediante la incorporacion del respeto de los derechos de los Pueblos Indigenas — incluido el derecho al
consentimiento libre, previo e informado — a la planificacion y ejecucion de los proyectos, las empresas pueden
forjar relaciones basadas en la confianza que den lugar a proyectos mas sostenibles, reduzcan los riesgos juridicos
y operativos y creen valor a largo plazo. Cuando estos modelos se basan en los conocimientos Indigenas, pueden
constituir nuevas vias para la colaboracién y la innovacién. En un momento en el que el mundo aumenta las
inversiones en energias renovables, las empresas que adopten un enfoque basado en los derechos e impulsado
por la asociacion no sélo ayudaran a resolver la crisis climatica sino que también se posicionaran como lideres en
la nueva era del desarrollo sostenible.

Debemos ambicionar no solo una transicién sino una transicion justa; una transicién que garantice la dignidad
humana y un planeta habitable para las generaciones presentes y futuras.

Pichamon Yeophantong, Directora de Investigaciéon y Profesora Asociada, Centre for Future Defence,
Deakin University; Miembro del Grupo de Trabajo sobre Empresas y Derechos Humanos de la ONU
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Resumen ejecutivo

Para evitar la catastrofe climatica, la capacidad energética de caracter renovable debe triplicarse en los préximos
seis anos. Para ello sera necesario destinar grandes extensiones de tierra a instalaciones solares y parques edlicos,
ademas de una inversién anual global calculada en unos 4,5 billones de ddlares a comienzos de la década de 2030
para construir esos proyectos. El sector privado desempefia un papel fundamental en esta transicién energética,
al igual que los Pueblos Indigenas, cuyas propiedades ancestrales abarcan aproximmadamente la cuarta parte de

la superficie terrestre, lo que sitUa a estos pueblos en la interseccién entre la rapida expansion de las energias
renovables y la necesidad de garantizar una transicidon que los reconozca como titulares de derechos fundamentales
en este empeno. Para que la oportunidad de una transicion justa sea una realidad, el compromiso del sector
privado y del Estado con los derechos de los Pueblos Indigenas y con modelos empresariales transformadores
disefiados para crear prosperidad compartida para y con los Pueblos Indigenas no es negociable. Estos modelos
deben ajustarse a las prioridades de los Pueblos Indigenas que ellos mismos determinen.

Este informe, elaborado conjuntamente por Derechos de los Pueblos Indigenas Internacional (IPRI) y el Centro
de Informacidén sobre Empresas y Derechos Humanos (Centro de Informacién), examina los argumentos a favor
de una transicién a energias renovables centrada en los derechos, los intereses y la prosperidad de los Pueblos
Indigenas, tal como ellos los determinen, con miras a una transicion global que sea rapida por ser justa y sostenible.

Basado en mas de 40 entrevistas con Pueblos Indigenas, inversores y empresas de energias renovables de todo el
mundo, el informe pone de relieve mediante ejemplos practicos de participacion en los beneficios y copropiedad,
asi como de experiencias vividas por los Pueblos Indigenas, |la oportunidad de estos modelos empresariales y
sus desafios y riesgos. Existen ejemplos de buenas practicas, como el Proyecto Okikendawt Hydro en Canada

y el Proyecto Geotérmico Tauhara North Il Rotokawa A en Nueva Zelanda. Enfoques como los mencionados

— basados en el respeto de los derechos de los Pueblos Indigenas y con su participacion significativa en la toma
de decisiones— ponen de relieve los beneficios para todas las partes interesadas que se derivan del abandono de
los enfoques abusivos de las industrias tradicionales de los sectores energético y extractivo: en otras palabras, las
practicas que alimentan los conflictos y ponen en peligro el apoyo publico a la rapida implantacion de proyectos
de energias renovables y a la transicién en su conjunto.

Como revela este informe, no existe un modelo Unico de distribucion de los beneficios con los Pueblos Indigenas
gue garantice una transicion justa. Sin embargo, es indispensable el compromiso del sector privado y del Estado
con tres principios fundamentales de la transicién energética justa: prosperidad compartida, debida diligencia de
las empresas en materia de derechos humanos y negociaciones justas. Esto requiere su compromiso con procesos
y practicas basicos que reconozcan a los Pueblos Indigenas como socios igualitarios en la negociacioén, el
disefo y la implementacién de proyectos, garanticen el respeto de sus derechos, incluido el derecho al
consentimiento libre, previo e informado (CLPI), y reconozcan el valor de los conocimientos, las experiencias,
la gobernanza y los procesos de toma de decisiones indigenas. Esto, a su vez, constituye una base fundamental
para cumplir la promesa que estos nuevos modelos pueden ofrecer.

Resumen ejecutivo 4


https://www.iea.org/reports/net-zero-roadmap-a-global-pathway-to-keep-the-15-0c-goal-in-reach/executive-summary
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Otras conclusiones clave:

» Los verdaderos modelos de participacion en los beneficios proporcionan beneficios directos y mutuamente
acordados a los Pueblos Indigenas, negociados y establecidos en contratos vinculantes. Son distintos de las
iniciativas de responsabilidad social de las empresas que tratan de obtener licencias sociales para desarrollar sus
actividades mediante contribuciones econémicas y sociales en especie de caracter voluntario.

» La participacion en los beneficios no sustituye al consentimiento libre, previo e informado ni a otros derechos
de los Pueblos Indigenas. Con independencia de cualquier asociacién o acuerdo, las empresas y los Estados
deben garantizar que el derecho al consentimiento libre, previo e informado se respeta durante todo el ciclo
de vida de los proyectos de energias renovables, incluidos los que incorporen la copropiedad, ademas de los
derechos consuetudinarios sobre la tierra y las zonas de acceso vedado (“intangibles”) de los Pueblos Indigenas.
Cualquier acuerdo sobre la participacion en los beneficios se basa en el consentimiento colectivo de los Pueblos
Indigenas afectados.

» Los ejemplos de modelos de copropiedad en los que los Pueblos Indigenas tienen participacion de capital
en proyectos de energias renovables van en aumento en todo el mundo. Esta tendencia se ve impulsada por el
interés de algunos Pueblos Indigenas en formar parte de esos proyectos, la magnitud de las aspiraciones en
materia de energias renovables del interés de algunos gobiernos, empresas e inversores en entornos estables
y de cooperacion para la inversién, y por el requisito cada vez mas habitual de participacion de los Pueblos
Indigenas en las licitaciones de empresas de servicios publicos para promotores de energias renovables en
algunas jurisdicciones.

» Las personas entrevistadas manifestaron que, para determinar si siguen adelante con las negociaciones sobre
la participacion en los beneficios y/o la implementacion de proyectos, los Pueblos Indigenas deben tener:
capacidad para evaluar plenamente los riesgos sociales y econdmicos de la transaccion; procesos sélidos de
gobernanza y toma de decisiones; y mecanismos para gestionar de las entradas de capital y responder a ellas
en caso de que el proyecto siga adelante. En muchos casos, esto significa acceso a conocimientos técnicos
independientes y de confianza.

» El establecimiento de modelos de copropiedad efectivos puede ser un desafio para el sector privado y
requiere una considerable inversion inicial de tiempo para generar confianza, asi como la capacitacion del
personal para interactuar efectivamente con socios potenciales de los Pueblos Indigenas. Las politicas y las
practicas de las empresas deben reflejar flexibilidad y el compromiso de lograr resultados justos y equitativos
con los socios de Pueblos Indigenas.

» Los inversores en proyectos de energias renovables en los que puedan verse afectados los derechos de los Pueblos
Indigenas también tienen un papel que desempefar para garantizar que se respeta a estas comunidades,
como exigir prueba del consentimiento libre, previo e informado a las empresas en las que inviertan y apoyar
la participacion en los beneficios justa y equitativa en su toma decisiones relativas a la inversion.

A estas conclusiones se opone la realidad de que sélo una minima parte de las grandes empresas de energias
renovables disponen actualmente de politicas acordes con las normas internacionales relativas a los derechos
de los Pueblos Indigenas, y ninguna que incluya un compromiso publico con la participacion en los beneficios.
Defensores y defensoras de los derechos humanos de todo el mundo también siguen haciendo frente a
considerables amenazas y atagues, incluso desde el sector privado.

Esto representa una oportunidad perdida hasta la fecha.

Todo ello fue articulado de forma concluyente por 87 representantes de los Pueblos Indigenas en la reciente
Declaracion de los Pueblos Indigenas por una Transicion Justa: “Reconocemos y apoyamos la necesidad de poner
fin a la dependencia de los combustibles fosiles y transicionar a las energias renovables, ya que es fundamental
para hacer frente a la crisis climadtica;” al mismo tiempo, declaran: “Las empresas deben negociar y aplicar de

forma justa mecanismos equitativos de participacion en los beneficios, incluidos modelos de copropiedad y
participacion en el capital.” Al dar prioridad a la inclusividad y la libre determinacién y a los mecanismos de toma
de decisiones de los Pueblos Indigenas, estos modelos tienen potencial necesario para compaginar los derechos
e intereses de los Pueblos Indigenas con el urgente imperativo global de una rapida transicion energética.
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https://www.business-humanrights.org/es/de-nosotros/informes/protector-no-prisionero-los-pueblos-indígenas-enfrentan-violaciones-a-derechos-humanos-y-criminalización-en-acciones-climáticas/
https://www.business-humanrights.org/es/de-nosotros/informes/protector-no-prisionero-los-pueblos-indígenas-enfrentan-violaciones-a-derechos-humanos-y-criminalización-en-acciones-climáticas/
https://iprights.org/index.php/en/all-news/declaracion-de-los-participantes-de-los-pueblos-indigenas-en-la-conferencia-sobre-los-pueblos-indigenas-y-la-transicion-justa

Como se explica en este informe, el desarrollo de proyectos de energias renovables que generen prosperidad
compartida a escala requerira sin duda cierto replanteamiento de los enfoques transaccionales tradicionales por
parte del sector privado y de los Estados que los regulan. Hay que seguir trabajando para apoyar los modelos de
energias renovables existentes que incluyan un componente de beneficios compartidos y aprender de ellos. Pero
los estudios de casos practicos de regiones tan diversas como América del Norte, el Pacifico, Asia y Africa y otros
ejemplos incluidos en este informe sugieren que se trata de cambios que vale la pena asumir. Deberia ser cada
vez mas dificil tener que discutir los argumentos de las empresas en relacién con la reduccién de los conflictos y
las relaciones sostenibles a largo plazo, sobre la base de centrarse los derechos de los Pueblos Indigenas,.

Los argumentos en favor de una transicién justa que se centre en los derechos humanos, la negociacién justa
y la prosperidad compartida estan perfectamente claros. Las impugnaciones legales, los costos y las demoras

aumentan con rapidez en los proyectos en los que se pasan por alto estos principios.

Recomendaciones clave a empresas y gobiernos
para una participacion en los beneficios justay
equitativa como elemento de la transicion justa:

» Crear condiciones para una participacion en los beneficios que respete los derechos: La participacion en
los beneficios justa y equitativa requiere medidas de apoyo a los Pueblos Indigenas, como apoyo en el ambito
econdémico, la gobernanza y la negociacién, marcos juridicos favorables, desarrollo de |la capacidad en ambos
lados y cambios en las capacidades, politicas y cultura de las empresas.

» Mejorar la rendicion de cuentas de las empresas: Las empresas y los gobiernos tienen responsabilidades
fundamentales en lo relativo a garantizar que el sector de las energias renovables produce resultados
respetuosos con los derechos de los Pueblos Indigenas.

» Las empresas que participen en proyectos de energias renovables deben adoptar e implementar politicas
robustas de derechos humanos que incluyan especificamente los derechos de los Pueblos Indigenas, y
garantizar una aplicacion firme de las politicas desde el proyecto hasta la sede principal.

» Los gobiernos deben establecer normativas que exijan el consentimiento libre, previo e informado y la
participacion equitativa en los beneficios como parte de los procesos de diligencia debida obligatoria en
materia de derechos humanos y medioambiente.

» Crear un entorno favorable para la participacion de los Pueblos Indigenas en proyectos de energias
renovables: Los gobiernos y las empresas deben trabajar para crear un entorno favorable para la participacion
significativa de los Pueblos Indigenas en los proyectos de energias renovables, incluidas la propiedad y la
copropiedad plenas, si los Pueblos Indigenas asi lo reclaman.

» Las empresas deben: ser flexibles y estar abiertas a modelos distintos de participacién en los beneficios o
copropiedad, que reconozcan que los Pueblos Indigenas tienen prioridades y necesidades diversas y que las
nuevas estructuras de gobernanza y asociaciones con los Pueblos Indigenas pueden introducir complejidad;
dedicar tiempo y recursos a crear las competencias, la capacidad y la flexibilidad necesarias.

» Los gobiernos deben: cumplir sus obligaciones de derechos humanos, como el pleno reconocimiento
plenoy la aplicaciéon de los derechos de los Pueblos Indigenas y el acceso a servicios basicos, para
impedir que la participacién en los beneficios se convierta en una herramienta de coercién; apoyar a los
productores de energia independientes con acuerdos de adquisicién de energia a largo plazo y tarifas
equitativas, proporcionar financiacion directa y desarrollo de la capacidad relacionado con las energias
renovables para los Pueblos Indigenas y, en su caso, exigir un minimo de participacion en el capital de los
Pueblos Indigenas en los proyectos.
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https://amazonwatch.org/news/2022/0622-the-business-case-for-indigenous-rights
https://www.business-humanrights.org/en/from-us/just-transition-litigation-tracking-tool/

Contexto y enfoque

Cuando el mundo aspira a la transicién decisiva de los combustibles fosiles a las energias renovables en un intento

de mitigar la crisis climatica, resulta cada vez mas evidente que este cambio sélo serd rapido si también es justo.
En la COP28, mas de 130 paises se comprometieron a triplicar la capacidad energética de caracter renovable en

el mundo para 2030. Los Pueblos Indigenas, que segun estimaciones controlan la cuarta parte de la superficie
terrestre del planeta — posibles terrenos codiciados para el desarrollo de proyectos de energias renovables en todo
el mundo — estan en la primera linea de esta expansion. Incorporar el respeto de los derechos, las cosmovisiones y
los intereses de los Pueblos Indigenas a la transicion global a energias renovables no es negociable. La alternativa
es violaciones de derechos y oposicién cada vez mayor a nuevos proyectos energéticos, impugnaciones legales,

demorasy aumento de los costos, erosion de la confianza publica, acentuacion de la desigualdad social y riesgo

de ser utilizados por quienes se oponen a la transicién que nos aleje de los combustibles fésiles.

Esta realidad merece un reconocimiento cada vez mayor, asi como la idea de una transiciéon respetuosa con los
derechos que se centre en la prosperidad compartida; es decir, en un concepto de prosperidad inclusivo y diverso
que dé lugar a beneficios que no sean principalmente para el sector privado, sino para los Pueblos Indigenas y
otros titulares de derechos. La coalicion de inversores Nature Action 100, por ejemplo, desveld recientemente un
punto de referencia que incluye parametros para la participacion equitativa en los beneficios con los Pueblos

Indigenas. Se trata de un avance importante, habida cuenta del papel que el sector privado desempefara en
la puesta en marcha de las energias renovables: segun estimaciones actuales, la inversiéon anual en energias
renovables se multiplicarad por siete y la capacidad instalada de generacion de electricidad basada en estas
energias debera haberse triplicado en 2030; la energia solar y la energia edlica representaran el 85% de ese
incremento. No obstante, el ulterior examen del concepto y unas definiciones precisas de la participacién en los

beneficios que respeten los derechos son de suma importancia para evitar el riesgo de blanqueo ambiental o de

adopcion del concepto por parte de la industria para perpetuar y legitimar los modelos abusivos habituales.

El presente informe, cuya autoria corresponde conjuntamente a Derechos de los Pueblos Indigenas Internacional
(IPRI) y al Centro de Informacién sobre Empresas y Derechos Humanos (Centro de Informacion), trata de fomentar
esa conversacion demostrando la existencia de alternativas viables a los modelos empresariales transaccionales

y extractivos y poniendo de relieve los beneficios de este cambio, al tiempo que se identifican los desafios y riesgos
relacionados con ellas. Aunque las modalidades de participacion en los beneficios mutuamente convenidas
pueden incluir una amplia variedad de acuerdos de esa indole, este informe se centra de forma explicita en
examinar la participacion accionaria de Pueblos Indigenas, que ha cobrado impulso en el sector de las
energias renovables en los Ultimos anos. El analisis se basa principalmente en las experiencia compartidas en la
Conferencia sobre los Pueblos Indigenas y la Transicion Justa de 2024, asi como en entrevistas con 43 personas que

representaban a diversos Pueblos Indigenas, organizaciones no gubernamentales (ONG) dirigidas por indigenas
y empresas del sector de las energias renovables, empresas no indigenas de energias renovables, consultores del
sector de las energias renovables y académicos. También se basa en investigaciones académicas, informes de
ONG y de la industria y estudios de casos practicos, algunos de los cuales han sido elaborados especificamente
para este informe, reconociendo la diversidad entre los contextos y prioridades de los Pueblos Indigenas.

Contexto y enfoque 7


https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g24/045/02/pdf/g2404502.pdf
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Es importante sefnalar que este informe se centra en el concepto de participacion en los beneficios y no entra en
el analisis detallado de otros derechos y salvaguardias relacionados con las actividades que afectan a los Pueblos
Indigenas. Entre ellos figuran el reconocimiento juridico pleno, la proteccién y el respeto de los derechos de los
Pueblos Indigenas, incluidos los derechos de los Pueblos Indigenas a poseer, usar y controlar sus tierras, territorios
y recursos ancestrales, a la libre determinacién, y el derecho al consentimiento libre, previo e informado (CLPI), la
participacion plenay efectiva en la toma de decisiones y el derecho a ser consultados, pero también los estudios de
impacto social ambiental, la tolerancia cero frente a los atagues contra defensores y defensoras de los derechos

de los Pueblos Indigenas, las medidas de mitigacion del impacto, la indemnizacién por dafios y los mecanismos

de reclamacién. Examinamos estas salvaguardias, que reconocemos como fundamentales pero — habida cuenta
del enfoque del informe — lo hacemos Unicamente desde el prisma de su relacién con la participaciéon en los
beneficios. Reconocemos que la mejora general de los resultados en cuanto a derechos humanos para los Pueblos
Indigenas en el contexto de la transicidn energética dependerd de la implementacidn plena de estos derechos
y salvaguardias, y no de la participacion en los beneficios por si sola o aislada de ellos. Estas salvaguardias son
objeto de muchos estudios importantes (véanse, por ejemplo, la guia de la Coalicion SIRGE sobre protocolos de

consentimiento libre, previo e informado y la lista de recursos sobre el consentimiento libre, previo e informado

del Forest Peoples Programme).

Por ultimo, aungue el Centro de Informacion e IPRI reconocen que la energia edlica y la energia solar son las

principales opciones de mitigacion para la transicién hacia la eliminacién de los combustibles fésiles, y aunque

la calificacion de la energia hidroeléctrica como fuente de energia renovable es cuestionada, el informe incluye
lecciones derivadas de la experiencia de los Pueblos Indigenas tanto con la energia hidroeléctrica como con la energia
geotérmica, principalmente para reflexionar sobre alternativas al statu quo, como los proyectos hidroeléctricos en

pequena escala dirigidos por Pueblos Indigenas que tienen éxito. Ademas, los proyectos que implican adquisiciéon

de tierras y desplazamiento quedan fuera del alcance de este informe ya que suponen un riesgo considerable de
impactos negativos.

Conferencia sobre los pueblos indigenas y la transicién justa:
Un grupo de participantes con Sonia Guajajara, primera
blos Indigenas de Brasil, abril de 2024

Ministra de Pue
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Los Pueblos Indigenas
en una transicion
energeética justa

En abril de 2024, los 87 representantes de los Pueblos Indigenas de todo el mundo declararon: “Reconocemos y
apoyamos la necesidad de poner fin a la dependencia de los combustibles fosiles y transicionar a las energias
renovables, ya que es fundamental para hacer frente a la crisis climdtica. Sin embargo, la trayectoria actual de la
transicion energética no cumple los criterios de justicia, equidad social y sostenibilidad ambiental, especialmente
desde la perspectiva de los derechos y el bienestar de los Pueblos Indigenas.” En los ultimos aflos hemos sido
testigos de un aumento documentado de las denuncias de abusos contra los derechos humanos que afectan a los
Pueblos Indigenas en el sector de las energias renovables, que incluyen ataques contra defensores y defensoras de
los derechos humanos de los Pueblos Indigenas.

Varios proyectos de energias renovables han sido objeto de escrutinio, han sufrido demorasy, en algunos casos,
han sido suspendidos debido a presuntas faltas de respeto de los derechos de los Pueblos Indigenas. El proyecto
Gunaa Sicaru de EDF en México fue cancelado, y Enel suspendio su proyecto de Windpeshi en Colombia a cauda
de las protestas y las demoras. Un estudio sobre Estados Unidos revelé que aproximadamente un tercio de los
proyectos de energias renovables se enfrentaban a oposicidn, entre otras cosas porgue no tenian en cuenta los

derechos tribales.

La atencion de las empresas aumenta, pero sigue siendo insuficiente

Aunqgue los promotores de energias renovables adoptan con creciente frecuencia politicas de derechos
humanos, en gran medida no estan a la altura en lo relativo a politicas para respetar los derechos de los
Pueblos Indigenas: el Indice de Energia Renovable y Derechos de 2023 del Centro de Informacién reveld
que so6lo dos de las 28 grandes empresas de energias renovables evaluadas disponen de politicas claras para
respetar los derechos de los Pueblos Indigenas acordes con instrumentos juridicos internacionales pertinentes,
y ningun promotor de proyectos tenia una politica publica para identificar potenciales acuerdos de
participacion en los beneficios o la copropiedad (para una descripcion detallada de los indicadores utilizados,
véase la metodologia de puntos de referencia). Muchos Pueblos Indigenas estan en primera linea del rechazo
de los abusos contra los derechos humanos en el sector de las energias renovables, lo que incluye litigios, como
se documenta en la herramienta de seguimiento de litigios por una transicién justa. Esto pone de relieve una
carencia importante en el sector de las energias renovables en lo relativo a las practicas actuales, que pone de
relieve un riesgo empresarial creciente y la posibilidad de causar dafios a los Pueblos Indigenas.

En estas iniciativas, los Pueblos Indigenas no luchan contra la mitigacién del cambio climatico; de hecho, con
frecuencia desempefan un papel destacado en la lucha contra la crisis climatica, y el Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) reconoce que los conocimientos de los Pueblos Indigenas son
fundamentales para la justicia climatica. En cambio, insisten en que estas actividades respeten sus derechos

y garanticen gue se les trata como socios valiosos. Los ejemplos de Pueblos Indigenas que dirigen el desarrollo
de energias renovables también van en aumento. En Canada, los Pueblos Indigenas son socios o beneficiarios
en aproximadamente el 20% de las infraestructuras que generan electricidad en el pais, y en Australia hay varios
proyectos en los que los Pueblos Indigenas participan en las acciones.
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Distribucion de beneficios
entre Pueblos Indigenas
y empresas

En los Ultimos decenios, los acuerdos sobre beneficios negociados entre el sector privado y los Pueblos Indigenas

han ido en aumento. Entre ellos encontramos diversos acuerdos, como la distribucion de los ingresos a través
de fondos para el desarrollo comunitario, tarifas preferentes y descuentos en el suministro eléctrico, empleo
local, adquisiciones locales, desarrollo de habilidades y medios de vida alternativos y participacion en el capital
(es decir, participacidon como accionistas en una empresa o0 un proyecto). Varios de estos acuerdos pueden
alcanzarse simultdneamente. Estos ejemplos ofrecen indicios importantes de si esos modelos se ajustan a

un enfoque de la participacion en los beneficios basado en los derechos y culturalmente sensible y en qué
condiciones.

Entre los impactos positivos que se han documentado figuran los beneficios sociales y econdmicos, el uso de los

ingresos para recuperar tierras y territorios ancestrales y la preservacion cultural. Aunque las experiencias varian
en funcion de la regidn, el contexto y las capacidades de los Pueblos Indigenas, la investigaciéon indica problemas
generales de desigualdad en cuanto a poder de negociacién entre los Pueblos Indigenas y los promotores de

proyectos. Esto se ha traducido en acuerdos desiguales que restringen los derechos y el acceso a las tierras,
que utilizan “clausulas mordaza” que prohiben a las comunidades presentar denuncias u oponer otro tipo de

resistencia a los proyectos o que han causado conflicto social.

La practica consistente en tratar de ofrecer dinero u otras ventajas a cambio de consentimiento suele dar lugar a
intentos de menoscabar la cohesion social y cultural; los sobornos a dirigentes de las comunidades o las tacticas
de negociacioén selectiva son contrarios a las normas internacionales.! De cara al futuro, estas lecciones son
componentes importantes a la hora de considerar el papel que desempefa la distribucion de los beneficios —y
la participacion en el capital en particular — entre el sector privado y los Pueblos Indigenas en el contexto del
formento de una transicién energética justa. Las buenas practicas son posibles (como se sefiala en el Apartado

E) en el contexto de la copropiedad de los Pueblos Indigenas y otras participaciones en los beneficios para la
transicion. En ese apartado se exponen en detalle los derechos, las normas, los criterios y las experiencias que
deben inspirar hoy en dia estas practicas.

1 Elisa Morgera, Fair and Equitable Benefit-sharing in International Law, Oxford University Press, 2024.
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Los derechos de los Pueblos Indigenas

Los derechos de los Pueblos Indigenas estan reconocidos y protegidos por numerosos instrumentos internacionales
y nacionales, y articulados con la mayor claridad en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de

los Pueblos Indigenas. El Convenio 169 de la OIT (Organizacién Internacional del Trabajo) sobre Pueblos Indigenas
y tribales y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica incluyen referencias explicitas al reparto de beneficios con

los Pueblos Indigenas.

Lo que hoy queremos compartir aqui es: todos los Pueblos Indigenas tienen
que estar ahi, sosteniendo la pluma, sosteniendo sus recursos y su destino.
Somos los unicos que sabemos en qué direccion vamos, somos los unicos que
cuidaremos de nuestro pueblo. [...] Vivimos con una huella de carbono muy
baja, como Pueblos Indigenas no somos nosotros los que creamos estda crisis,
no se nos reconoce como guardianes. Nuestras soluciones se basan en cerrar
el déficit de conocimientos y empoderar al Pacifico para el futuro, para que
podamos ser un participante efectivo y activo en esta transicion.

Wikitoria Hepi Te Huia, Fondo Maori Tauhara, Nueva Zelanda

El derecho internacional se ocupa principalmente de la obligacién de los Estados de proteger los derechos de los
Pueblos Indigenas mediante el establecimiento de marcos juridicos para la participacion en los beneficios, entre
otras salvaguardias. Sin embargo, el exrelator especial de la ONU sobre los derechos de los Pueblos Indigenas ha
especificado que, cuando los marcos juridicos nacionales no existen o aplican de forma insuficiente este requisito
internacional, en virtud de los Principios Rectores de la ONU sobre las Empresas y los Derechos Humanos,
corresponde a las empresas hacerlo.

En otras palabras, el relator especial afirma que las empresas pueden tener que implementar la participacion en

los beneficios, lo que debe entenderse como una forma de cumplimiento de un derecho, y no como una concesion
graciable o caritativa o una manera de obtener una licencia social para desarrollar sus actividades. La participacion
en los beneficios debe acordarse de forma directa y consensuada; no puede considerarse que los beneficios
indirectos que no hayan sido consensuados cumplan el criterio de la participacion en los beneficios.? Los enfoques
de la responsabilidad social de las empresas que intentan obtener licencias sociales para desarrollar sus actividades
mediante contribuciones voluntarias en especie de caracter econémico y social no pueden considerarse una
participacion en los beneficios justa y equitativa. La participacion en los beneficios es distinto e independiente de la
compensacion, que esta relacionada con los impactos negativos en los derechos de los Pueblos Indigenas.

Los acuerdos sobre participacion en los beneficios en Nepal en el sector de la
energia hidroeléctrica se estdn interpretando erroneamente como consentimiento
libre, previo e informado; la participacion en los beneficios no puede sustituir a
la obtencion del consentimiento libre, previo e informado de las comunidades
indigenas afectadas, que les otorga mds peso en la toma de decisiones.

Prabindra Shakya, fundador/director de la Red para el Empoderamiento Comunitario y la Justicia Social (CEMSOJ)
y representante de la Red de Pueblos Indigenas de Asia sobre Industrias Extractivas y Energia (AIPNEE)

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pueblos Kalifia y Lokono Peoples vs. Surinam, 2015, parr. 229.
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Distincién entre consentimiento libre, previo e informado
(CLPI) y asociacion, acuerdo y participacion en el capital

Las asociaciones y la participacion en el capital son distintas del CLPI. Por ejemplo, una empresa puede
mantener una colaboraciéon con Pueblos Indigenas o con una entidad propiedad de indigenas pero
puede no tener el consentimiento de todos los Pueblos Indigenas o de todas las comunidades afectadas
para desarrollar proyectos. Con independencia de cualquier asociacion o acuerdo, las empresas deben
asegurarse de que se respeta en todo momento el derecho al consentimiento libre, previo e informado.

El exrelator especial ha sefnalado que, cuando las empresas negocian directamente este tipo de acuerdos
sobre participacion en los beneficios, “el Estado sigue siendo el responsable ultimo de las deficiencias de los
procedimientos de consulta o negociacion, por lo que debe emplear medidas para supervisar y evaluar los
procedimientos y sus resultados, y especialmente para mitigar los desequilibrios de poder entre las empresas y
los Pueblos Indigenas con los que negocian.”

Participacion en los beneficios justa y equitativa

El derecho a una participacion en los beneficios justa y equitativa se refiere tanto a las dimensiones de
procedimiento (justo) como a las dimensiones sustanciales (equidad) de la justicia. Los procedimientos
justos exigen que haya un didlogo de buena fe, encaminado a desarrollar una asociacién auténtica con
los Pueblos Indigenas, que incluya entendimientos mutuos en las distintas cosmovisiones y apoyo a la
capacidad de accion de los Pueblos Indigenas, y no enfoques descendentes de la participacion en los
beneficios. La equidad exige que todas las partes se traten entre si como iguales, y que la participacion
en los beneficios mejore las elecciones y capacidades de los Pueblos Indigenas y dé lugar a la mejora del
bienestar y el emmpoderamiento. Estos beneficios pueden mejorar el control de los Pueblos Indigenas sobre
Sus recursos naturales o potenciar las capacidades de los Pueblos Indigenas para seguir libremente sus
prioridades de desarrollo y su forma de vida de acuerdo con sus propias cosmovisiones.?

3 Elisa Morgera, Fair and Equitable Benefit-sharing in International Law, Oxford University Press, 2024.

Distribucion de beneficios entre Pueblos Indigenas y empresas 12


https://undocs.org/A/HRC/24/41

Marcos reguladores, normas
y criterios nacionales

Aunque la participacion en los beneficios con las comunidades afectadas merece una aceptacion cada vez
mayor, el concepto se aplica de forma variable y con frecuencia se emplea de maneras que no son compatibles
con los marcos internacionales de derechos humanos y de derechos ambientales y los principios de equidad
social. Con algunas excepciones, hace falta marcos normativos nacionales claros que regulen los programas de
participacion en los beneficios con los Pueblos Indigenas y, por tanto, hay practicas generalmente voluntarias

de las empresas. Los criterios normativos, como las politicas de las instituciones financieras internacionales, las
politicas de los bancos multilaterales de desarrollo y los Principios de Ecuador, hacen referencia a la participacion
en los beneficios pero adolecen de falta de claridad.

Normas y directrices clave que hacen
referencia a la participacion en los beneficios

» La Norma de Desempefio 7 de la IFC (Corporaciéon Financiera Internacional) (IFC PS7) establece en relaciéon
con los proyectos que tengan lugar en tierras indigenas: “Si el cliente tiene la intencion de utilizar recursos
naturales que son centrales a la identidad y los medios de subsistencia de las Comunidades Afectadas
de Pueblos Indigenas y dicho uso exacerba el riesgo para los medios de subsistencia, se garantizard
una participacion justa y equitativa en los beneficios asociados con el uso de los recursos por parte del
proyecto,” pero no define con mas detalle la participacién en los beneficios justa y equitativa.

» La nota de orientacién sobre la evaluacién de proyectos con los Pueblos Indigenas afectados de los
Principios de Ecuador contiene lenguaje impreciso, y afirma que “ni los Principios de Ecuador ni las
Normas de Desemperio de la IFC PS prescriben el contenido o el alcance del acuerdo, como debe

obtenerse, o su forma.”

» El Estdndar de Certificacion de Equitable Origin para el desarrollo energético responsable, que menciona

objetivos relacionados con la participacion en los beneficios.

» La Guia de referencia para las empresas sobre la Declaracion sobre los derechos de los Pueblos Indigenas,
del Pacto Mundial de la ONU recomienda el acuerdo sobre la participacion en los beneficios mediante
asociaciones y participacion reales en la toma de decisiones, en vez de pagos Unicos.

» El llamamiento a la accién de la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI) para
el sector de las energias renovables, presentado en la COP28, pide transparencia y difusion en relacion
con el gasto social, el desarrollo comunitario y los acuerdos de copropiedad.

Cuando la regulacion de la participacion en los beneficios de los Pueblos Indigenas existe, se aplica mas
generalmente en exclusiva al sector minero. Sin embargo, entre los ejemplos recientes que vienen al caso para
el sector de las energias renovables figura el de Canada, donde se esta elaborando un marco nacional para la
participacion en los beneficios. En Ecuador, el derecho a participar en los beneficios derivados de proyectos que
afectan a los Pueblos Indigenas esta garantizado por la Constitucion.

En algunas jurisdicciones, la regulacién también se refiere a la participacion en los beneficios con las comunidades,
sin referencias especificas a los Pueblos Indigenas. En Nepal, la Constitucion exige, en relacion con la gestiéon

y el uso de los recursos naturales, que el Estado adopte una politica para “garantizar la participacion justa

en los beneficios generados por ella dando prioridad y derechos preferentes a la poblacion local.” En Kenia,

la Ley de Tierras Comunitarias y el Proyecto de Ley de Recursos Naturales (Participacion en los Beneficios)
contiene disposiciones relativas a la distribucion de los beneficios con las comunidades. En Sudafrica, la Normativa

de Electricidad sobre Nueva Capacidad de Generacion ofrece margen para el desarrollo de acuerdos con las

comunidades sobre la participaciéon en los beneficios en el sector de las energias renovables.
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Participacion indigena en el capital: una nueva
modalidad de participacion en los beneficios

Los ejemplos de participacion en el capital de los Pueblos Indigenas en el sector de las energias renovables son
cada vez mas evidentes, sobre todo en Canada y Australia, pero también en Estados Unidos y Nueva Zelanda,

como el proyecto Tauhara North II. Estos modelos son menos habituales en el Sur Global, pero existen algunos,

como Terra Initiative en Colombia. Los modelos van desde los proyectos propiedad en minoria de los Pueblos
Indigenas hasta los de propiedad en mayoria, y abarcan una serie de estructuras.

Enfoques de la participacion en el capital:*

» Asociacién general: coalicion indigena (“Propiedad plena”)
» El proyecto es propiedad de una coalicién indigena (100% propiedad indigena)

» La propiedad se divide por igual entre socios indigenas. Puede incluir iniciativas de base comunitaria
que suelen ser respaldadas por ONG y/o por donaciones filantropicas

» Asociacién general: promotor comercial indigena (“Copropiedad”)

» El proyecto es propiedad de los Pueblos Indigenas y de un promotor comercial
(50% propiedad indigena; 50% propiedad empresarial)

» La propiedad es compartida a partes iguales por un socio indigena y un promotor de energias
renovables con toma de decisiones compartida y garantias distribuidas por igual

» Asociaciéon limitada (“Copropiedad”)

» El proyecto es propiedad de un pueblo indigena y un promotor comercial
(25% a 50% propiedad indigena; 50% a 75% propiedad empresarial)

» La propiedad se divide entre el promotor energético y los Pueblos Indigenas. Modelos muy flexibles
que pueden distribuir responsabilidad y riesgos

» Participacion en el capital minoritaria (“Copropiedad”)

» Los Pueblos Indigenas poseen participaciones en el proyecto
(25% o menos propiedad indigena; 75% o mas propiedad empresarial)

» Los Pueblos Indigenas adquieren participaciones en un proyecto y actian como accionistas. Los
Pueblos Indigenas pueden no participar activamente en la planificacion o administracion del proyecto

La participacion en el capital permite el acceso a parte de los beneficios de las empresas (en su caso) en forma
de dividendos, asi como a otros beneficios, como se explica infra. También conlleva riesgo social y econdmico y
requiere inversion por adelantado.

4 Adaptado de: Institute for Human Rights and Business, “Community Ownership of Renewable Energy: How it Works in Nine Countries” (2023),y
de Arthur Bledsoe, “Project Ownership Models for Remote Renewable Energy Development in Partnership with Indigenous Comunities” (2021).
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En Canada, el pais donde este tipo de participacion en el capital es mas habitual, los Pueblos Indigenas encabezan
cada vez mas el desarrollo de energias renovables, apoyados por politicas como la Ley de Energia Limpia de

Columbia Britanica, entre otras, asi como por el requisito de que las empresas de servicios pubicos den prioridad a

los proyectos que tengan participacion en el capital de Pueblos Indigenas.® Segun los resultados de una encuesta
sobre la implicaciéon de los Pueblos Indigenas en el sector de las energias renovables de Canada, los beneficios
de esta participacion para los Pueblos Indigenas incluian el fortalecimiento del orgullo de la comunidad, la
afirmacion de los derechos y el territorio de los Pueblos Indigenas, ademas de empleo, ingresos, infraestructuras
locales, conocimientos sobre energia y mejoras en la vivienda. Los beneficios comunicados de la copropiedad con
Pueblos Indigenas para las empresas incluian la mejora de la viabilidad y de los indices ambientales, sociales y de
gobernanza de los proyectos, y un gasto del capital mas bajo.

Cuando comenzamos a hacer este trabajo, éramos los Unicos que llegabamos
a las Primeras Naciones o las comunidades indigenas diciendo: “Tenemos
esta oportunidad, pensamos que podrian estar interesados. [...]” Ahora hemos
desarrollado este modelo de copropiedad 50-50 y vemos que los gobiernos
estdn exigiendo la copropiedad indigena en sus programas de adquisicion de
energias renovables. Las Primeras Naciones vienen a nosotros para ser socios
en estos proyectos.

Amy Pellerin, Natural Forces, Canada

La tendencia a la copropiedad de los proyectos de energias renovables entre Pueblos Indigenas y empresas esta
impulsada por el interés y la voluntad de algunos Pueblos Indigenas de participar en esos proyectos, la magnitud
de las aspiraciones de algunos gobiernos en materia de energias renovables y las crecientes expectativas en las
licitaciones de empresas de servicios publicas para los promotores de energias renovables. Estas asociaciones
entre el sector privado y los Pueblos Indigenas pueden, en determinadas condiciones, ofrecer beneficios para
todas las partes implicadas.

Esto podria contribuir a una transicién energética justa, condicionada a la implementacién plena y de buena fe
de las salvaguardias a las que los Pueblos Indigenas tienen derecho, incluidos el consentimiento libre, previo
e informado y estudios de impacto independientes de estos proyectos. En ese caso, también podria contribuir
a las prioridades sociales, econémicas y culturales que los Pueblos Indigenas determinen libremente.

Proyecto Geotérmico Tauhara North Il Rotokawa A, Nueva Zelanda

El Fondo Maori Tauhara tiene el 35% de |la propiedad, y la compania de titularidad estatal Mercury posee

el 65%. El proyecto geotérmico Tauhara North Il tiene como objetivo generar 35 megavatios de energia
renovable con recursos geotérmicos. Implica el 35% de la propiedad por iwi (tribus maories) locales y su Fondo
Maori Tauhara. En el marco del acuerdo con Mercury, el Fondo Tauhara North Il recibiria una regalia basada
en los ingresos del proyecto y la opcidn de adquirir un 25% o 35% inicial de acciones durante el encargo del
proyecto, con la opcién de aumentar la propiedad hasta el 50% en numero de anos determinado. Ademas,
el Fondo proporciona tierras en arrendamiento a largo plazo. Este caso fue seleccionado y desarrollado en
cooperacion con el Fondo Maori Tauhara. El estudio de caso completo puede leerse aqui.

5 Aun reconociendo que la participacion indigena en proyectos de energias renovables es especialmente frecuente en Canad3d, cabe sefialar que
esta realidad existe junto con la criminalizacién y la vigilancia documentadas de los Pueblos Indigenas en Canada por defender sus derechos.
Véase, por ejemplo, Resisting Extractive Capitalism: The Criminalization of Indigenous Activism, de Natalie Snow y Manjot Naroo (2023),y
el libro Policing Indigenous Movements: Dissent and the Security State, de Andrew Crosby y Jeffrey Monaghan (2018). Ademas, muchas
empresas canadienses tienen antecedentes de violencia y ataques contra defensores y defensoras de los derechos de los Pueblos Indigenas

y otros derechos humanos en otros paises, especialmente en América Latina.
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Terra Initiative, Colombia: Posibilidad de propiedad
del 49% por el pueblo Arhuaco, 51%+ por Greenwood

Al parecer, Terra Initiative serd “el mayor proyecto de energia solar desarrollado nunca en asociacion

con Pueblos Indigenas en América Latina.” Ubicado en la Sierra Nevada de Santa Marta, en el norte de
Colombia, el proyecto tiene como objetivo “preservar y expandir la cultura indigena y la biodiversidad en
una de las zonas mds vulnerables y excepcionales del mundo.” La energia producida se vendera mediante
acuerdos de adquisicion de energia a largo plazo durante 25 afios, en cuyo momento, Greenwood Energy
afirma que el proyecto sera “transferido plenamente a la comunidad.” Durante los primeros 25 aflos de
actividad de las plantas solares, la comunidad espera adquirir unas 615 hectareas de tierra anualmente, ya
que los dirigentes han decidido utilizar los ingresos generados para comprar tierras con el fin de protegerlas
de desarrollos industriales nocivos. El pueblo Arhuaco puso en marcha y desarrollé conjuntamente el
proyecto con Greenwood Energy y ahora trata de obtener la aprobacion del Estado. El proyecto implicara la
construccion de tres nuevos poblados indigenas, paray con mas de 1.200 personas indigenas Arhuaco.

En el acuerdo que [Greenwood] tiene con ellos, ofrecemos al pueblo indigena
Arhuaco la posibilidad de comprar hasta el 49% del proyecto. Les desaconsejamos
asumir deuda con ese fin, porque al final endeudarse, lo que hard es que les
quedard menos, por los reembolsos del capital y los intereses, pero como tienen
antecedentes de conseguir fondos no reembolsables, abrimos esa posibilidad.

Guido Patrignani, Greenwood Energy — Terra Initiative, Colombia

Foto por Terra Initiative
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Parque Edlico Regional de Nidgara, Canada: asociacion entre
Boralex Inc., Enercon Canada Inc. y las Seis Naciones de la
Empresa para el Desarrollo de Grand River (SNGRDC).
SNGRDC posee el 50% de la participacion en el capital

Se trata de un proyecto de energia renovable en gran escala situado en la regién de Niagara, en Ontario
(Canada). Consiste en 77 turbinas edlicas con una capacidad total de 230 megavatios, que generaran
suficiente electricidad para suministrar energia a aproximadamente 76.000 hogares anualmente.
Mds informacion sobre el proyecto en este episodio de Power to the People.

Beneficios potenciales de la copropiedad
para los Pueblos Indigenas

El Centro de Informacién ha documentado un aumento de las denuncias de abusos contra los derechos humanos
en los sectores de la energia edlica, solar, hidroeléctrica y geotérmica en los Ultimos afios. Sin embargo, si se
implementa de tal manera que respete los derechos — lo que incluye respetar el consentimiento previo, libre e
informado y las zonas vedadas por los Pueblos Indigenas y la implementacién de buena fe de las salvaguardias a las
que los Pueblos Indigenas tienen derecho, tal como se recoge en Contexto y enfoque — la copropiedad de proyectos
de energias renovables entre Pueblos Indigenas y empresas de energias renovables puede ofrecer beneficios, sobre

todo al permitir la mejora de la participacién en la toma de decisiones y la gobernanza de los proyectos.

Participacion efectiva de los Pueblos Indigenas en la toma de decisiones

Si se implementan de forma adecuada, la copropiedad y el disefio conjunto pueden contribuir a que los Pueblos
Indigenas participen efectivamente en la toma de decisiones en relacion con el disefo, desarrollo y gestion de
los proyectos. De este modo, los Pueblos Indigenas pueden incorporar sus prioridades al modelo empresarial

e incluir los conocimientos tradicionales en el disefio de los proyectos, lo que puede producir resultados mas
apropiados culturalmente y mas sostenibles desde el punto de vista ambiental. Es importante sefalar que
Pueblos Indigenas tienen derecho a participar en las decisiones que les afectan pese a quien pese, y esto no
puede estar supeditado a la participaciéon en el capital.

Asumimos la responsabilidad de mantener Terra Initiative
en el nivel tradicional y espiritual, para que todo se logre.

Mamu Angel Tores, Terra Initiative, Colombia

La participacién en proyectos de energias renovables puede ser una de las vias para que los Pueblos Indigenas
ejerzan su derecho a controlar sus tierras, territorios y recursos. Cuando el mundo se apresura a mitigar la
crisis climatica, este puede ser un mecanismo para que los Pueblos Indigenas configuren esa transicion, para
garantizar que sea justa, sostenible y equitativa.

Esta es la transicion energética justa que todos estamos esperando, y
creo que es realmente inspirador que las Seis Naciones participen en ella.

Melina Laboucan Massimo, fundadora y directora ejecutiva de Sacred Earth Solar,
comentando el proyecto de Parque Edlico Regional de Niagara, Canada
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Garantizar el consentimiento libre, previo e informado (CLPI) inicial y continuado

Si bien la tenencia de participaciones de un proyecto no equivale a CLPI, en la practica muchos modelos

de copropiedad en el sector de las energias renovables comienzan con la implementaciéon del derecho al
consentimiento libre, previo e informado. Por ejemplo, en Nueva Zelanda, los Pueblos Indigenas participan en
la direccion del Proyecto Geotérmico Tauhara North Il Rotokawa A, la junta directiva del Fondo del Pueblo
Indigena Tauhara se asegurd de que el resto de su pueblo estuviera plenamente informado y garantizo el
consentimiento activo y permanente antes de la implementacion del proyecto y después.

Tenemos nuestra autonomia y controlamos los recursos que hay encima y debajo
de nuestra tierra. Tenemos 1.000 propietarios y 8.000 familias estdan conectadas
a esos propietarios. Por tanto, atendemos a aproximadamente 10.000 personas
dentro de nuestro Fondo. [...] Tenemos un modelo de copropiedad con una
empresa de titularidad estatal [...] lamada Mercury. Para nuestra estructura,
nuestros propietarios son los héroes de Ia estructura: no hacemos nada sin su
consentimiento; si no llevamos a nuestros propietarios con nosotros, no vamos a
ningun lugar. [...] El viaje es para todos nosotros: si no podemos llevar a nuestra
gente con nosotros, qué sentido tiene ir a ningun lugar. [...] Somos una junta
directiva integrada por siete personas y no hacemos nada sin el consentimiento
de nuestra gente: son nuestros propietarios, estan sentados en la cuspide de la
piramide, y si dicen no, nos detenemos.

Wikitoria Hepi Te Huia, Fondo Maori Tauhara, Nueva Zelanda, en UNPFII23

Beneficios econémicos

La copropiedad puede permitir la participacion de los Pueblos Indigenas en los beneficios generados por los
proyectos, cuando tienen éxito. Los ejemplos siguientes demuestran que estos ingresos se pueden reinvertir
después con arreglo a las prioridades sociales, culturales y econdmicas de los Pueblos Indigenas.

Algunas personas asocian su confianza con el dinero; nosotros entendemos que
nuestra riqueza estd en nuestro contexto social y en nuestro entorno. Si nuestro
pueblo no es rico, el dinero que generamos a partir de ese recurso no tiene
realmente ningun valor. Una cosa es ser rico en dinero y pobre en todos los
demds sentidos. Nos centramos en nuestro contexto social y ambiental porque
nuestro pueblo lo merece. [...] [Nuestra inversion inicial] tuvo lugar en 2008:
pasamos de nada a tener ahora 17 empresas. Tenemos generacion geotérmica,
pero a partir de eso también tenemos turismo, una estrategia alimentaria,

una estrategia social, una estrategia educativa, ademds de una estrategia de
inversiones. En poco tiempo, hemos podido crear todas estas empresas para
mejorar nuestro pueblo. ;| Para quién es este recurso o a quién beneficia? Es
unicamente para nuestro pueblo, se trata de levantar a nuestro pueblo y ser
mds autodeterminado en el viaje que todos hacemos.

Wikitoria Hepi Te Huia, Fondo Maori Tauhara, Nueva Zelanda, en UNPFII23
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Preservacion cultural

Los Pueblos Indigenas aportan valiosos conocimientos tradicionales y culturales al desarrollo y la gestion de
proyectos de energias renovables, que pueden mejorar la sostenibilidad ambiental del proyecto y garantizar el
respeto de los valores culturales.

DiseAamos la linea de transmisién del primer emplazamiento del proyecto con
nuestros ingenieros internos y contratistas externos y, como habiamos acordado
con ellos [el pueblo indigena Arhuaco], enviamos una delegacion de Mamus
[dirigentes espirituales] para asegurarnos de que ningun lugar sagrado se veria
afectado. Regresaron con un informe integral que incluia una propuesta para la
ruta de transmision. Es interesante sefalar que esta ruta reducia el costo de la
linea de transmisién en un 20% porque, gracias a su vision y sus conocimientos
tradicionales, pudieron calcular intuitivamente con mds eficiencia que un gran
equipo de ingenieros.

Guido Patrignani, Greenwood Energy - Terra Initiative, Colombia

Relaciones de respeto mutuo

El establecimiento de mecanismos de copropiedad y gobernanza compartida crea incentivos para que las dos
partes garanticen la sostenibilidad y la estabilidad a largo plazo de los proyectos. La copropiedad puede fomentar
una relaciéon de mayor colaboracién entre los Pueblos Indigenas y las empresas de energias renovables que dé
lugar a un aumento de la confianza y a la mejora de la comunicacion, lo cual puede fomentar la implementacion
mas fluida de los proyectos.

Mucha mitigacion de riesgos cuando llevamos a cabo este proceso [...] pero
finalmente aqui estamos hoy, las turbinas edlicas giran, y estamos sumamente
satisfechos con la asociacion que logramos.

Matt Jamieson, Corporacion para el Desarrollo de las Seis Naciones, Parque Edlico Regional de Niagara, Canada
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Riesgos potenciales de la copropiedad para los Pueblos Indigenas

Aunque cada contexto es diferente, los datos disponibles indican que, si bien algunos proyectos han dado lugar
a resultados que respetan los derechos, como se ha sefalado supra, este enfoque de la participacion en los
beneficios no estd exentd de importantes riesgos para los Pueblos Indigenas.

Riesgos sociales

La copropiedad no dara lugar necesariamente a otras salvaguardias que se mencionan en Contexto y enfoque,

como el respeto del consentimiento previo, libre e informado (CLPI), estudios de impacto independientes,
medidas de resarcimiento y compensacion. La participacion en el capital de los Pueblos Indigenas no indica
automaticamente que haya CLPI, ya que cabe la posibilidad de que el propietario de acciones de un Pueblo
Indigena no represente necesariamente la toma de decisiones de los Pueblos Indigenas en cuyas tierras se
desarrollan los proyectos. También existen ejemplos de Pueblos Indigenas que adquieren participaciones en un
proyecto que se les impuso para tratar de influir en el disefio y las actividades de esos proyectos, lo que significa
que era evidente que no habia CLPI. Existe el riesgo de que las empresas o los gobiernos puedan promover la

copropiedad como instrumento de “divide y venceras”, para presionar a comunidades o subgrupos de Pueblos
Indigenas concretos para que participen en un proyecto al que no han dado colectivamente su consentimiento,
o para que fabriquen el consentimiento vendiendo acciones a entidades seleccionadas que no tienen autoridad
para otorgar el consentimiento en nombre de los Pueblos Indigenas afectados.

Cuando los Pueblos Indigenas optan por llegar a acuerdos de copropiedad en proyectos de energias renovables,
la falta de conocimientos especializados en aspectos técnicos y de gestidon puede obstaculizar la participacion
justa en las negociaciones y la toma de decisiones, y dar lugar a acuerdos no equitativos e injustos. También
pueden plantearse conflictos debido a divergencias entre los valores comunitarios y los objetivos comerciales,
sobre todo si se incumplen los acuerdos, no de obtienen los beneficios o las empresas actUan de mala fe, o
cuando los efectos negativos del proyecto son mayores que los beneficios. Ademas, los desacuerdos en el

seno de los Pueblos Indigenas en relacién con el proyecto o sus efectos podrian dar lugar a tensiones internas,
especialmente si las estructuras de toma de decisiones no estan claras o carecen de legitimidad, lo que puede
dar lugar a procesos y resultados inadecuados y al incremento de los conflictos.

El pueblo Arhuaco tiene numerosos profesionales universitarios, pero la gran
mayoria se centran en el derecho, las ciencias politicas y las ciencias sociales
en general, temas todos ellos relacionados con lo que necesitan. No tienen
ingenieros eléctricos ni administradores de empresas, al menos no en cantidad,
porque lo que mds necesitan ahora es defenderse con las leyes ante los
tribunales, defender su territorio. Ahora desde el desarrollo de Terra, van a
necesitar ingenieros, administradores de empresas y economistas, y ya tienen
muy presente esa idea.

Guido Patrignani, Greenwood Energy - Terra Initiative, Colombia
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Riesgos econémicos

La participacion en el capital en proyectos de energias renovables no garantiza beneficios, y tampoco pueden
garantizarse los rendimientos economicos. La inversion inicial que se requiere para que los Pueblos Indigenas
participen como copropietarios suele ser sustancial, y entrafa riesgos econdmicos, sobre todo si se contraen deudas,
porque es posible que no se obtengan los rendimientos de la inversidon que se esperaban. Ademas, los ingresos
generados por los proyectos de energias renovables pueden ser imprevisibles debido a variables de mercado y
operativas. También es importante sefalar que pueden pasar decenios antes de que la inversidn sea rentable.

Era un proyecto de 400 millones de ddlares, en el que al principio teniamos
participabamos con un 25%. En aquel momento acudimos a nuestros
propietarios y les preguntamos si podiamos entrar en ese proyecto con Mercury.
Algunos dijeron que no, pero a su tiempo pensaron: “;Y por qué no? No tenemos
nada que perder. Tenemos tierra, no tenemos dinero, pero tenemos un recurso
muy fuerte.” Con su consentimiento, seguimos adelante. No teniamos dinero
cuando entramos en el proyecto: tuvimos en buscar 100 millones de ddlares,
una participacion del 25% en la empresa en la que posiblemente no habriamos
podido participar. A través de los bancos pudimos hacerlo. Arriesgamos el 25%,
y si no hubiéramos cumplido, el banco se habria quedado con el 25%. Gracias a
la deuda pudimos participar.

Wikitoria Hepi Te Huia, Fondo Maori Tauhara, Nueva Zelanda, en UNPFII23

Beneficios y riesgos potenciales de la copropiedad para los
promotores de energias renovables que no son Pueblos Indigenas

Desde la perspectiva de las empresas de energias renovables, la copropiedad puede dar lugar a niveles mas
altos de apoyo local a un proyecto a través del consentimiento libre, previo e informmado, aunque esto no puede
darse por sentado.

Tenemos derecho a vetar ciertas partes de la empresa: si afecta a nuestros
imperativos sociales, economicos y culturales, tenemos derecho de veto. Todo
estd consignado por escrito en nuestros acuerdos comerciales, asi como el
consentimiento del recurso. Nuestros socios no pueden ir a ningun lugar ni
hacer nada si no cumplen nuestros imperativos sociales. Si se produce una
vulneracion de nuestros imperativos sociales, tiene que detenerse, y nosotros
se lo imponemos.

Wikitoria Hepi Te Huia, Fondo Maori Tauhara, Nueva Zelanda, en UNPFII23
No obstante, puede significar que los proyectos pueden contribuir a mejorar los resultados en materia de
derechos humanos a través de la mejora de la participacion en la toma de decisiones, en comparacion con el

statu quoy, por tanto, pueden dar lugar a relaciones a largo plazo basadas en la confianza y a proyectos mas
estables y de éxito.

Distribucion de beneficios entre Pueblos Indigenas y empresas 21


https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/02646811.2022.2029184

Boralex [trabaja] con las Seis Naciones desde hace algunos afos; la combinacion
del apoyo de su comunidad y nuestros conocimientos técnicos y comerciales
non permite hacer que algo realmente interesante ocurra, y el Parque Edlico
Regional de Niagara es un magnifico ejemplo de ello.

Marc Weatherill, Boralex, Parque Edlico Regional de Nidgara, Canada

Por otro lado, los acuerdos de copropiedad pueden originar una complejidad adicional, relacionada con la mayor
complejidad de la estructura de gobernanza y el aprendizaje de procesos de toma de decisiones con los Pueblos
Indigenas, que da lugar a la necesidad de inversiones y planificacion especificas, aunque dichas inversiones pueden
reducir los costos que surjan en etapas posteriores. Aunque las dos partes pueden beneficiarse del intercambio
de los diferentes conocimientos y perspectivas, también pueden existir la posibilidad de desajustes entre los
objetivos empresariales y los valores o prioridades de los Pueblos Indigenas y el riesgo de malentendidos culturales,
cooptaciéon o falta de sensibilidad.

El examen de los modelos de copropiedad [supone examinar la] complejidad
de la gobernanza de los modelos de copropiedad. La mayoria de nuestros
proyectos son propiedad al 100%. Si introducimos un copropietario, la
complejidad de la gobernanza aumenta. Las empresas estdan habituadas a este
modelo cuando se trata de otra empresa. [...] Pero si el copropietario es una
comunidad, el asunto resulta mds complejo.

Maja de Vibe, Statkraft
Por los ejemplos anteriores resulta evidente que los modelos de copropiedad pueden dar lugar a beneficios

tangibles para los Pueblos Indigenas y las empresas implicadas en determinadas condiciones, pero también
entraflan desafios y riesgos que pueden mitigarse si se han introducido unas condiciones favorables fundamentales.
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Condiciones favorables
para la participacion
en los beneficios

justa y equitativa

Teniendo en cuenta la diversidad de experiencias de los Pueblos Indigenas en todo el mundo, este apartado
ofrece ideas generales en relacién con los desafios y las condiciones favorables habituales en relacién con la
participacion en los beneficios justa y equitativa, incluidos los modelos de propiedad accionaria. Se centra en
lecciones aprendidas y buenas practicas a la hora de identificar el potencial y aplicar la participacion en los
beneficios en general, con atencidn especifica a los acuerdos de participacion en el capital con los Pueblos
Indigenas, reconociendo que no existe un enfoque valido para todos los casos. No debe entenderse como una
guia para el desarrollo de proyectos con Pueblos Indigenas ya que para ellos seria necesario examinar otras
salvaguardias, como se ha visto en Contexto y enfoque. Ya se ha dicho que la mejora de los resultados de

derechos humanos para los Pueblos Indigenas en el contexto de una transicidon energética justa dependera de
la aplicacion plena de estas salvaguardias, no sélo de la participacion en los beneficios.

En la actualidad, algunos Pueblos Indigenas desarrollan sus propios proyectos de energias renovables o de
participacion en el capital en el ejercicio de su libre determinacion. Otros Pueblos Indigenas pueden preferir
gue sus tierras sigan intactas, y también hay Pueblos Indigenas en aislamiento voluntario, cuyo derecho a
permanecer en ese estado debe respetarse.

Una de las prioridades principales es defender, y primordialmente, recuperar
tierras y territorios, la transicion justa no era algo en lo que hubiéramos
pensado hasta que nos vimos afectados por un proyecto hidroeléctrico.

Alexis Grefa, Jévenes Amazénicos, Ecuador

Cuando los Pueblos Indigenas optan libremente por aprovechar la participacion en los beneficios y los mecanismos
de participacién en el capital o participar en ellos, recae en los Estados la responsabilidad de garantizar las
condiciones para su participacion plenay efectiva en la toma de decisiones, incluida la de las mujeres y las personas
jovenes, el consentimiento previo, libre e informado y la participacion en los beneficios justa y equitativa. De este
modo, como se ha explicado supra, los Pueblos Indigenas pueden carecer de capacidad organizativa y técnicay de
recursos para participar y negociar de forma justa en los acuerdos de participacion en los beneficios. Los sistemas
de toma de decisiones existentes pueden no ser adecuados para proyectos importantes o en gran escala; de ahi la
necesidad de tomar medidas para corregir cualquier asimetria de poder, garantizar el desarrollo de la capacidad y
suficientes recursos econémicos.
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En este contexto, algunas condiciones favorables importantes son las siguientes:

» La capacidad de gobernanzay la toma de decisiones de los Pueblos Indigenas son adecuadas al tamafio,
alcance, escala, naturaleza y complejidad de los proyectos y tienen en cuenta la participacion significativa de las
mujeres, las personas jovenes y otros grupos marginados indigenas. Herramientas como la guia de protocolos

sobre el consentimiento libre, previo e informmado ayudan a garantizar que las decisiones protegen los derechos

y prioridades colectivos, y el apoyo proactivo de los gobiernos y las empresas al desarrollo y uso de protocolos de
consentimiento previo, libre e informado es fundamental.

» Acceso de los Pueblos Indigenas a negociadores competentes y experimentados y a expertos técnicos en los
que puedan confiar, para abordar cualquier asimetria en el poder de negociacion y/o en la informacion, ademas
de cualquier asesor que los Pueblos Indigenas puedan tener.

» La participaciéon equitativa en los procesos de consentimiento previo, libre e informado, toma de decisiones y
negociacion y los propios proyectos de energias renovables exige el acceso a considerables recursos econdmicos.
La Declaracién de los 87 representantes de los Pueblos Indigenas en la Conferencia sobre los Pueblos Indigenas

vy la Transicion Justa, pide “financiacion directa, adecuada y flexible, incluido el acceso a mecanismos de

financiacion climdtica, y apoyo técnico y juridico para el desarrollo de capacidades con el fin de empoderar a los
Pueblos Indigenas para que den forma a su propio presente y futuro en el desarrollo de energias renovables.”

» Introduccion de mecanismos establecidos para recibir, gestionar, invertir o distribuir recursos econdmicos, asi
como mecanismos internos de rendicién de cuentas.

Estos elementos se han examinado con mas detalle en el informe. Sin embargo, también deben ocupar un

lugar central en la formulacién de politicas por el Estado y tener su reflejo en los enfoques de las empresasy las
instituciones financieras para aprovechar las oportunidades de participacion en los beneficios con los Pueblos
Indigenas. En este apartado se exponen en detalle estos requisitos de los Estados y del sector privado para
garantizar que estas condiciones se cumplen en las etapas de planificacion, consentimiento, disefio y explotacion
de los proyectos de energias renovables.

En lo relativo a los factores internos [del éxito] de las comunidades, uno de los
principales es la organizacion de la comunidad, y no trabajamos en comunidades
que estén divididas, o en las que la mayoria de los miembros de la comunidad no
estdn de acuerdo o no estdn dispuestos a trabajar en los proyectos.

Andrea Rivera, Colectivo Madreselva, Guatemala

Parece que marca una gran diferencia cuando parte de esa inversion inicial
se destina a [desarrollo de la capacidad de] uno o mds individuos de la
comunidad, y realmente promovemos que en ICE [Indigenous Clean Energy]
sea un componente esencial. [...] Hay muchos proyectos por ahi que realmente
no tienen ningun equipo [indigena] interno, y es menos probable que esos
acuerdos beneficien al socio indigena de una manera equitativa. [...] O el
proyecto no avanza en alguna etapa. En alguna etapa la comunidad dice:
“:Quiénes son estos intrusos?” Y lo cierran.

James Jenkins, Indigenous Clean Energy (ICE), Canada
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Responsabilidad del Estado

Reconocimiento e implementacion
de los derechos de los Pueblos Indigenas

Una condicién previa para la participacion justa y equitativa en los beneficios es que se reconozca a los Pueblos
Indigenas como Pueblos Indigenas y que se reconozcan, respeten y protejan sus derechos. En algunos paises
no hay reconocimiento formal en la legislacidon nacional, o se reconoce a los Pueblos Indigenas como minorias,
grupos étnicos o comunidades vulnerables, pasando por alto sus derechos colectivos y especificos a la libre
determinacion, la autonomia y el autogobierno y a sus tierras, territorios y recursos tradicionales. La plena

implementacion y proteccién de los derechos de los Pueblos Indigenas son fundamentales para que haya una
participacion en los beneficios justa y equitativa. La falta de proteccién de estos derechos puede impulsar a los
Pueblos Indigenas a negociar un resultado concreto porque consideren que no tienen otra opcién, lo cual seria
contrario al consentimiento previo, libre e informado y a la participacién en los beneficios justa y equitativa.

Ademas, aunque los derechos de los Pueblos Indigenas pueden estar reconocidos por ley a nivel nacional, algunos
grupos de Pueblos Indigenas pueden no ser reconocidos como tales y los derechos sobre Ia tierra pueden adolecer

de una implementacién inadecuada a nivel local. Pueden plantearse problemas cuando el titulo de propiedad se
haya asignado de forma individual y no colectiva, sélo para partes limitadas de un territorio tradicional, o se hayan
impuesto arbitrariamente delimitaciones que menoscaben los sistemas de tenencia de tierras existentes y puedan
dar lugar a que grupos de Pueblos Indigenas corran el riesgo de quedar excluidos de la toma de decisiones, el
consentimiento libre, previo e informado y la participacién en los beneficios.

Una de las prioridades principales es que se apliquen las normas minimas
establecidas en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas para que se reconozcan los derechos de los Pueblos Indigenas.

Aliou Mustafa, IPs & Rural Development Association, Cameridn

Necesitamos un enfoque mejor de los derechos de los Pueblos Indigenas y los
derechos humanos para saber como abordamos el desarrollo de energias
renovables, pero hasta que nuestro pais respete e implemente plenamente los
derechos de los Pueblos Indigenas en su conjunto, como norma para toda toma
de decisiones, seguiremos teniendo estos problemas (efectos negativos en los
derechos y territorios indigenas).

lider indigena de Estados Unidos

H Foto por Terra Initiative
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Normas claras para la participacion en los beneficios

La ausencia de marcos normativos y normas empresariales claros plantea desafios tanto para las empresas como
para los Pueblos Indigenas. Por una parte, puede dar lugar a que no haya incentivos para que las empresas lleguen
a acuerdos sobre la participacion en los beneficios justa y equitativa. Para los Pueblos Indigenas, la inexistencia
de marcos juridicos relativos a requisitos para la participacion en los beneficios puede permitir que las empresas
se aprovechen de las considerables asimetrias de poder en detrimento de los Pueblos Indigenas. Ademas,
habida cuenta de que los acuerdos entre el sector privado y los Pueblos Indigenas tienden a incluir clausulas de
confidencialidad, puede resultar dificil tanto para los Pueblos Indigenas como para las empresas aprender de otros
acuerdos, adquirir conocimientos de buenas practicas y determinar si sus acuerdos estan armonizados.

He intentado encontrar acuerdos de Canadd, porque me gustaria ver como son,
como estan redactados, pero no puedo encontrarlos porque son confidenciales.
[...] Necesitamos ver ejemplos; ;como son en realidad esos acuerdos de
prosperidad compartida o participacion en los beneficios?

Kristin Tallbo, experta en empresas y derechos humanos en el sector de las energias renovables

Medidas reguladoras especificas

Las medidas para permitir la participacion en los beneficios justa y equitativa, que deben formularse en consulta
con los Pueblos Indigenas, pueden incluir:

» Diligencia debida obligatoria en materia de derechos humanos, salvaguardias sociales y ambientales,
consentimiento previo, libre e informado, requisitos relativos a la participaciéon en los beneficios y los
mecanismos de reclamacién eficaces y accesibles, que garanticen entornos seguros para quienes denuncian
y para los defensores y defensoras de los derechos humanos.

» Participacion plenay efectiva de los Pueblos Indigenas (incluidas las mujeres y las personas jévenes indigenas) en
la formulacion de politicas energéticas nacionales o subnacionales que les permita influir en los emplazamientos,
el tamanfo, la escala, el alcance y la naturaleza de la produccién, transmisién y distribucién de las energias
renovables, y respeto de las zonas de acceso vedado (“intangibles”), como los lugares sagrados, las zonas de
medios de subsistencia y otras zonas criticas.

» Provisidon de acceso a asistencia econémica y técnica por parte de los Estados a los Pueblos Indigenas, tal como
establece la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. La Constitucion
de Colombia, por ejemplo, proporciona recursos econémicos a todos los departamentos, distritos y municipios,
asi como a las “entidades territoriales indigenas”.

» Politicas para dirigir la financiacion a las organizaciones o redes de Pueblos Indigenas para que participen
en proyectos de energias renovables y desarrollen la capacidad. En Australia, la Red de Energia Limpia de
las Primeras Naciones ha recopilado las oportunidades financieras y de financiacion para que las Primeras

Naciones accedan a proyectos de energias renovables. En Canada, se ha desarrollado un programa de garantias

de préstamos para los Pueblos Indigenas.

» Transparencia obligatoria de los acuerdos (0 sus elementos) para que los Pueblos Indigenas y las empresas
puedan identificar buenas practicas y para impedir acuerdos no equitativos que eviten que los Pueblos Indigenas
expresen sus opiniones o accedan a los mecanismos de reclamacion (por ejemplo, la base de datos de beneficios

de los acuerdos sobre impacto de la Simon Fraser University).

» Desarrollo de instituciones adecuadas para la implementacion, en las que trabajen funcionarios bien capacitados,

dotadas de financiacidén adecuada y mecanismos de supervision para las politicas mencionadas anteriormente.
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Esta regulacion debe tener debidamente en cuenta el contexto especifico, incluida cualquier jurisprudencia
regional sobre derechos humanos. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha seflialado que “la obligacion
de consultar es responsabilidad del Estado, por lo que la planificacion y realizacion del proceso de consulta no
es un deber que pueda eludirse delegandolo en una empresa privada o en terceros.”

Ejemplos de regulacion relacionada con la copropiedad

Como se ha visto anteriormente, aungque los ejemplos de marcos normativos que tengan en cuenta especificamente
la copropiedad de los Pueblos Indigenas son limitados, los ejemplos existentes proporcionan lecciones importantes
sobre el uso de regulacion para apoyar o menoscabar los derechos de los Pueblos Indigenas en el contexto de la
copropiedady el floreciente sector de las energias renovables.

En Canada3, el nUmero de proyectos de energias renovables que se rigen por el principio de propiedad conjunta
o de los que son beneficiarios los de Pueblos Indigenas ha aumentado se ha disparado desde los primeros afos
de la década de 2000. Aunque las razones que lo explican son complejas y multifacéticas, los marcos juridicos

y de politicas de ambito provincial, como el Programa de Comunidades Remotas de Columbia Britanica — que
proporciond financiacion y apoyo para mejorar la sostenibilidad energética para los Pueblos Indigenas —y la Ley de
Energiay Economia Verdes de Ontario y el Programa de Productores de Energia Independientes (IPP) de Columbia
Britanica, que permitieron la participacion de las comunidades de Pueblos Indigenas en proyectos de energias
renovables en las respectivas jurisdicciones, han contribuido a este impulso. Otros ejemplos resefiables de politicas
son los que han reducido las barreras para la participacién de los Pueblos Indigenas en la transicidn energética justa
como productores de energia independientes y beneficiarse de ella, y los que alientan la participacion en el capital
en las licitaciones de empresas de servicios puUblicos. Por ejemplo, una peticién de solicitud de propuestas de BC

Hydro en Canada exige un minimo de participacion en el capital del 25% de las Primeras Naciones.

Hay otros paises en los que también existe o se estd elaborando legislacion habilitadora con objeto de facilitar la
participacion de los Pueblos Indigenas en proyectos de energias renovables:

Decreto sobre energia para las comunidades en Colombia

El Decreto 2236 de Colombia, sobre energia para las comunidades, tiene por objeto promover la participacion
de las comunidades en la produccion y la cadena de valor de las energias renovables. Promueve la provision
de financiacion publica para los pueblos y comunidades indigenas y otras comunidades para inversion,
funcionamiento y mantenimiento de infraestructuras de energias renovables. Junto con el decreto, el gobierno
colombiano ha desarrollado una plataforma para inscribirse para desarrollar este tipo de proyectos, asi como
una base de datos publica con informacidn sobre el potencial energético en diferentes partes de Colombia.

Estrategia de Energia Limpia de las Primeras Naciones de Australia

El gobierno australiano esta desarrollando |la Estrategia de Energia Limpia de las Primeras Naciones, con el
objetivo de permitir la participacion de las Primeras Naciones en las politicas y los programas de energias
renovables. Al elaborar |la Estrategia, el gobierno organizé diversas mesas redondas de ambito regional con
las Primeras Naciones, multiples seminarios web, una invitacion a expresar opiniones en un documento de
consulta y contactos estratégicos con Primeras Naciones, comunidades, gobiernos e industria. Muchos de

los resultados de estas consultas y aportaciones estan disponibles publicamente a través del sitio web del
Consejo Ministerial de Energia y Cambio Climatico australiano.
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Por otro lado, las normativas y los érganos reguladores encargados de su implementacion también pueden impedir
el avance de la propiedad de los Pueblos Indigenas. Por ejemplo, en el istmo de Tehuantepec, en México, ha surgido
una oposicién considerable a los parques edlicos, debido a las violaciones de derechos humanos y al impacto
ambiental. En 2009, la Asamblea de los Pueblos Indigenas del Istmo de Tehuantepec en Defensa de la Tierray

el Territorio y otras organizaciones comenzaron a estudiar alternativas. Junto con la entidad sin animo de lucro
Yansa, elaboraron planes para desarrollar parques edlicos comunitarios, que tendrian una magnitud semejante a
los modelos existentes, pero serian diferentes en cuanto a propiedad, distribucién de los ingresos y procesos de
toma de decisiones. Para obtener los permisos de construccion y explotacion, el proyecto tenia que cumplir los
requisitos del gobierno y participar en la licitacion de 2012. Sin embargo, la Comisién Federal de Electricidad (CFE)
desestimo el proyecto, aduciendo que la empresa de interés comunitario no era una entidad juridica existente en
México con arreglo a los requisitos normativos. En cambio, el proyecto se concedié a Enel Green Power.

En México, las regulaciones de licenciamiento para proyectos de energias
renovables crean barreras significativas para la participacion de los Pueblos
Indigenas. Estas normativas, junto con la complejidad de la tenencia de la
tierra, limitan severamente la posibilidad de que las comunidades desarrollen
proyectos de mads de 0.5 MW de capacidad instalada, lo que refuerza un modelo
extractivista en el cual las grandes corporaciones, a menudo, explotan los
recursos en territorios indigenas sin la Participacion Plena y Efectiva de los
pueblos y comunidades indigenas.

Es fundamental reconocer que los derechos de los Pueblos Indigenas, incluyendo
el derecho al Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI), estdn protegidos
tanto por la legislacion nacional como internacional. En México, estos derechos
estdn consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en instrumentos internacionales como el Convenio 169 de la OIT y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

El CLPI es un derecho indispensable para asegurar que los pueblos y las
comunidades indigenas puedan decidir sobre el uso de sus territorios, tierras
y recursos que en ellas se encuentran, garantizando asi su participacion y
respetando su libre determinacion.

Trabajar con los pueblos y comunidades indigenas en el uso y aprovechamiento
de sus recursos, como la energia solar, representan una oportunidad para
promover el Buen Vivir. Al involucrar a los pueblos y las comunidades indigenas en
todas las etapas de planes, programas o proyectos y asegurar su Consentimiento,
se pueden desarrollar modelos de prosperidad compartida que respeten

sus derechos y contribuyan al bienestar econémico, social y cultural de las
regiones donde estos se implementen, caminando asi, hacia una transicion
energética justa

Cecilio Solis Librado, CIELO
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Para implementar miniproyectos hidroeléctricos, es indispensable obtener
el consentimiento de las comunidades; la organizacion comunitaria es muy
importante. Las comunidades de la Zona Reina desatendidas por el Estado
guatemalteco desde hace anos e ignoradas por las autoridades municipales.
Este abandono, que afecta a sus necesidades bdsicas, como la educacion,

la salud y las carreteras, es aprovechada por grandes empresas que acuden
para ofrecer estos servicios a cambio de explotar su territorio, en ocasiones
causando conflictos en el seno de las comunidades.

Isabel Cuxé, Colectivo Madreselva, Guatemala

La regulaciéon de la participacion en los beneficios no debe tratar de sustituir la obligacion del Estado de
proteger, respetar y cumplir los derechos humanos de los Pueblos Indigenas, no condicionar el acceso a
los derechos y a los servicios sociales a la aceptacién de proyectos o la firma de acuerdo de participaciéon
en los beneficios.

Los mecanismos de participacion en los beneficios y/o los mecanismos de participacion en el capital pueden

no ser adecuados, apropiados o deseados en todas partes. En esos contextos, deben explorarse modelos
alternativos, como los proyectos dirigidos por la comunidad y las mini-redes. Esos modelos han sido promovidos
por organizaciones como el Colectivo Madreselva, Native Renewables, TONIBUNG, Right Energy Partnership
with Indigenous Peoples y otras.

Proyectos de energias renovables dirigidos por Pueblos Indigenas,
solidaridad e intercambio de habilidades entre India y Malaysia

Right Energy Partnership (REP) de Arunachal Pradesh es una iniciativa dirigida por Pueblos Indigenas en la
India, con el objetivo de empoderar a las tribus Adi e Idu Mishmi de los valles de Siang y Dibang mediante
proyectos de energias renovables dirigidos por la comunidad. La iniciativa se centra en apoyar sistemas
de microcentrales hidroeléctricas en los lugares de residencia de Pueblos Indigenas, que permitan un
desarrollo autodeterminado a través de la gestion y el desarrollo culturalmente apropiados de energias
renovables, y al mismo tiempo proteger los derechos culturales y la biodiversidad local de las amenazas
que plantean los proyectos hidroeléctricos en gran escala. El proyecto supone una coaliciéon de miembros
de la sociedad civil local, incluidas mujeres y jovenes, formados en Malaysia por TONIBUNG, una entidad de
Pueblos Indigenas sin animo de lucro especializada en electrificacion rural sostenible. En julio de 2024, un
programa de formacidn abarco las estrategias de participacion de la comunidad, estudios de viabilidad de
sistemas de microcentrales hidroeléctricas y aspectos técnicos del disefio de los sistemas para dotar a los
participantes de habilidades para la implementacion futura.

Los proyectos liderados por los pueblos indigenas ejemplifican un modelo de
prosperidad compartida donde nuestras comunidades prosperan al aprovechar
nuestro conocimiento y recursos, asegurando que los beneficios de la energia
renovable se sientan por todos, fomentando la resiliencia, el empoderamiento y
un futuro sostenible para las futuras generaciones.

Adrian Lasimbang, Director Ejecutivo, Right Energy Partnership with Indigenous Peoples
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El papel que desempeha el sector privado

Empresas de energias renovables

El sector privado también puede desempefiar un papel decisivo en la defensa y promocién de condiciones
favorables basicas que puedan facilitar la participacion en los beneficios justa y equitativa.

Politicas

Las empresas de energias renovables deben tener ante todo politicas, con supervision de la junta, para respetar los
derechos de los Pueblos Indigenas, y dar continuidad a los proyectos una vez que se obtenga (y sélo si se obtiene)
el consentimiento previo, libre e informado, cualesquiera que sean la postura del gobierno, el reconocimiento legal
de los Pueblos Indigenas y el titulo oficial de propiedad de la tierra. Para que haya negociaciones libres y justas,
las empresas deben adoptar asimismo un enfoque de tolerancia cero frente a los ataques contra los Pueblos
Indigenas, los defensores y defensoras de los derechos ambientales y los derechos humanos, de conformidad
con la orientacién sobre defensores y defensoras de los derechos humanos del Grupo de Trabajo de la ONU sobre

Empresas y Derechos Humanos y las recomendaciones de la sociedad civil.

Las politicas de las empresas también deben comprometerse a implementar o facilitar una participacion en

los beneficios justa y equitativa, incluidos, cuando proceda, modelos de participacion en el capital, a través de
procedimientos justos. Esto debe incluir la determinacidon conjunta de beneficios mediante un didlogo intercultural
auténtico con los Pueblos Indigenas, que tenga debidamente en cuenta sus cosmovisiones, prioridades y leyes
consuetudinarias. Esto podria incluir politicas para brindar apoyo para que los Pueblos Indigenas, cuando asi

lo soliciten, financien la participacion en los procesos de consentimiento previo, libre e informnado, accediendo

a asesoramiento técnico y especializado independiente y realizando sus propias evaluaciones de impacto
independientes. Sin embargo, estas politicas no deben distraer, menoscabar o reemplazar la implementacion
adecuada de las salvaguardias fundamentales que se mencionan en Contexto y enfoque.

Las politicas de diligencia debida en relacién con la seleccidén de otros socios empresariales también son
fundamentales. Deben tratar de impedir que actores locales, como empresas de consultoria, organismos del gobierno
local y socios de empresas conjuntas, utilicen tacticas coercitivas como el soborno o ejerzan una influencia indebida
sobre miembros individuales de la comunidad para conseguir la aprobacién de proyectos o tomen represalias contra
quienes se manifiesten en contra de los proyectos. Estas politicas también deben alentar practicas positivas mediante
la concesion de un trato preferente a los socios empresariales que contribuyan a los beneficios para los Pueblos
Indigenas. La implementacion y el seguimiento de todas estas politicas deben hacerse de forma sistematica.
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Cultura, valores y practica

Si bien la politica empresarial es un primer paso indispensable para contribuir a respaldar unas condiciones
favorables para la participacion de los Pueblos Indigenas en la participacion en los beneficios, debe fomentarse
mediante un estricto cumplimiento en la practica y una cultura corporativa que valore la asociacion, los
conocimientos y la participacion genuina de los Pueblos Indigenas. Existen buenas practicas, como las que se
exponen a continuacioén, pero son numerosos los ejemplos de empresas que emplean un enfoque descendente
y no tienen en cuenta la capacidad de accidén de los Pueblos Indigenas afectados. Con demasiada frecuencia, los
promotores de proyectos consideran a los Pueblos Indigenas como obstaculo o como enemigo. Esto puede dar
lugar a coercidon, manipulacién, soborno, estigmatizacion y criminalizacion de los Pueblos Indigenas, como se
documenta en el informe de IPRI y el Centro de Informacién titulado Protector no Prisionero, de 2022.

Todo el modelo basado en riesgos te encuadra en calidad de miembro de la
comunidad como un riesgo para sus proyectos. Por tanto, los promotores y
sus asesores trabajan en estrecha colaboracién para limitar la informacion y
cooptar dirigentes locales o personas locales en favor del proyecto. [...] Esto
puede ser muy perjudicial para las comunidades porque puede ocurrir que
algunas personas no quieran el proyecto y bdsicamente se las encuadrard
como un riesgo, un enemigo del proyecto, y esto da lugar a mds riesgo para
los defensores y defensoras de los derechos humanos.

Eddie Smyth, Intersocial Consulting

Nuestros valores son [...] la flexibilidad, el compromiso, la honestidad y la
compasion. Sabemos que las comunidades indigenas de las Primeras Naciones
tienen barreras distintas que nosotros como empresa privada. Lo que hemos
descubierto es que aplicar esos valores ha sido lo que ha dado lugar al éxito

de estos proyectos. [...] Tenemos 19 socios [indigenas] en ocho proyectos, que
representan 113 megavatios de energia renovable. En algunos de los proyectos,
nuestros socios tenian mds participacion para invertir y querian una parte
mayor de la propiedad, asi que acabaron consiguiendo mds. Nuestra referencia
es 50%-50% porque es una posicion de igualdad, pero en algunos casos, cuando
nuestros socios querian mds, fuimos flexibles y tomaron mads [...] En algunos
casos, para nuestros socios [indigenas], era la primera vez que trabajaban en
estos tipos de proyectos. No querian invertir en tanta participacion y querian
ser propietarios minoritarios. [...] Escuchamos realmente a nuestros socios e
intentamos encontrar una solucion flexible a cudnto estdn dispuestos a invertir
en proyectos de este tipo, sabiendo que pueden ser proyecto de mds riesgo,
especialmente en una primera fase de la etapa del desarrollo inicial.

Amy Pellerin, Natural Forces, Canada

Las empresas también deben adquirir el compromiso de dotarse de recursos internos, capacidad y tiempo
suficientes para la implementacion de politicas sdlidas. Esto debe incluir garantizar habilidades internas adecuadas
(o acceso a experiencia externa) en materia de consultas con los Pueblos Indigenas, implicacion y desarrollo

de relaciones. La trasparencia en la implementacion de politicas y una orientacion adecuada para el personal,
por ejemplo mediante la creacion y publicacion de procedimientos operativos normalizados detallados sobre

consentimiento previo, libre e informado es esencial.
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¢.Como se hacen escalables [los proyectos de copropiedad]? ;:Coémo se hacen
eficientes administrativamente si se aporta un socio empresarial? Muchos de
los obstdculos estdan dentro: administrativos, econémicos, etc.

Adele Tharani, @rsted

Instituciones financieras

Los inversores, bancos y compaiias de seguros que aportan fondos para proyectos de energias renovables
que implican la participacion en los beneficios con los Pueblos Indigenas, y especialmente para acuerdos de

copropiedad, deben ir mas alla del estdndar minimo del consentimiento previo, libre e informado y exigir que los

procedimientos para la negociacion de acuerdos sean justos y que los beneficios sean sustanciales. Los inversores

también pueden exigir prueba del consentimiento previo, libre e informado y de una participacion justa y

equitativa en los beneficios para inversiones o transacciones especificas de proyectos. Los inversores y los fondos

de impacto pueden establecer objetivos para apoyar la participacion en los beneficios justa y equitativa o para
invertir en proyectos con copropiedad indigena.

Politica de gestion de Denham Capital

Denham Capital Management, empresa global de propiedad privada para la transicion energética justa,
adoptd una politica de inversion responsable que exige prueba de consentimiento previo, libre e informado

cuando una inversion pueda afectar a los Pueblos Indigenas. La politica también espera que las empresas
desarrollen y apliquen planes de desarrollo comunitario que beneficien a las comunidades locales, que
pueden incluir iniciativas en materia de salud, educacién medioambiente local.

Las epistemologias y cosmovisiones de los Pueblos Indigenas no son
incompatibles con la transicion energética justa, en contra de los relatos.
[...] La inversion historica en territorios de los Pueblos Indigenas ha sido
predatoria, perjudicial y extractiva. Los inversores tienen que desarrollar la
capacidad de comprender y trabajar desde el prisma de Ila reciprocidad. El
viaje exigira una vulnerabilidad, que con frecuencia se percibe como riesgo.

Paul Lacerte, OBC, socio director y fundador de Raven Indigenous Capital Partners,
primer intermediario financiero de propiedad indigena en Canada

Politica ambiental, social y de gobernanza de Allianz

Allianz, una de las principales companias aseguradoras del mundo, ha adoptado un marco de integracion de

la sostenibilidad para evaluar los riesgos para las comunidades locales, incluidas “la ausencia de un acuerdo
de participacion en los beneficios o compensacion”y “la no obtencion del consentimiento libre, previo e
informado (CLPI) de las partes afectadas.” Aunque la politica no hace referencia a los Pueblos Indigenas,

pone de relieve le creciente atencion al CLPI, la compensacion y la participacion en los beneficios.
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Copropiedad y participacion
en los beneficios a nivel
de proyecto

Este apartado se centra en lecciones aprendidas y buenas practicas para identificar el potencial y la implementacion
de la participacion en los beneficios en general, con atencién especifica a los acuerdos de participacion en el capital
con los Pueblos Indigenas, reconociendo que no existe un enfoque Unico aplicable a todos los casos. No debe
entenderse como una guia para el desarrollo de proyectos con los Pueblos Indigenas, ya que para eso seria necesario
ocuparse de otras salvaguardias, tal como se indica en Contexto y enfoque.

Como ya se ha sefnalado, los proyectos que implican adquisicidn de tierras y reasentamiento quedan fuera del alcance
de este apartado ya que entraflan un riesgo importante de causar impactos negativos. Para esos proyectos, puede
consultarse la orientacién existente, como la Declaraciéon de Dublin sobre el acceso justo y equitativo a la tierra
(FELA Declaration).

¢Cuando no deben llevarse a cabo proyectos y negociaciones
relativos a la participacion en los beneficios?

Cuando las propuestas de proyectos proceden de empresas que no son de Pueblos Indigenas, un primer
paso fundamental es identificar las condiciones previas para que tengan lugar consultas de buena fe con
el fin de garantizar el respeto de los derechos de los Pueblos Indigenas. Si esas condiciones no existen, los
proyectos propuestos no deben llevarse a cabo. Aun sin ser exhaustiva, la lista de consideraciones siguiente
es un punto de partida importante:

» Los Estados u otros actUan de mala fe o son hostiles a los Pueblos Indigenas afectados, o existen riesgos
importantes para los defensores y defensoras de los derechos humanos y los derechos ambientales de los
Pueblos Indigenas, o se han tomado o confiscado tierras, territorios y recursos de los Pueblos Indigenas
en el emplazamiento de los posibles proyectos sin su consentimiento previo, libre e informado.

» Los proyectos no son compatibles con las cosmovisiones, las prioridades, el derecho consuetudinario
o la cultura de los Pueblos Indigenas y no dieron su consentimiento previo, libre e informado. Algunos
Pueblos Indigenas pueden preferir mantener intactas sus tierras o puede haber leyes o protocolos que
prohiban cualquier desarrollo industrial en su territorio. Los protocolos publicos sobre el consentimiento
previo, libre e informado pueden consultarse a través de la Red Europea de Pueblos Indigenas y el
Observatoério de Protocolos Comunitarios. Las empresas también deben solicitar cualquier protocolo
directamente de los Pueblos Indigenas.

» Es posible que los proyectos tengan repercusiones negativas importantes, como violencia, pobreza,
inseguridad alimentaria e hidrica, restriccion del acceso a recursos necesarios para la supervivencia cultural
y econdmica, o aumento de la violencia por motivos de género. Por ejemplo, una persona entrevistada
hizo hincapié en que, en una regién concreta de Colombia, desarrollar cualquier tipo de proyecto mayor
de energias renovables llevaria violencia debido a |la existencia previa de conflicto y a la inexistencia
de protocolos para la toma de decisiones, y que, por tanto, no existian las condiciones previas para
negociaciones sobre proyectos de energias renovables.

» Los Pueblos Indigenas en aislamiento voluntario pueden verse afectados. Debe cumplirse el principio de
no contacto y el respeto y la protecciéon de sus supervivencia cultural y econémica.
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Si existen las condiciones para seguir adelante de una manera que respete los derechos, se han observado
enfoques de buenas practicas en la negociacion de la copropiedad y la participaciéon en proyectos. He aqui algunos:

Negociacion y asociaciones justas y respetuosas

Las consultas con los Pueblos Indigenas deben llevarse a cabo de buena fe, mediante el didlogo intercultural

Yy negociaciones justas, con el objetivo de identificar y comprender las prioridades y los beneficios justos y
equitativos de los Pueblos Indigenas, respetando las costumbres y tradiciones y los conocimientos tradicionales
de los Pueblos Indigenas y teniendo en cuenta las necesidades especificas de las mujeres, las personas jovenes, las
personas mayores y personas con discapacidad indigenas. Las empresas también deben dejar claro a los Pueblos
Indigenas que los proyectos, o los cambios importantes en los proyectos, no se llevaran a cabo sin consentimiento.®
Debe hacerse constar con claridad la opcién de que los Pueblos Indigenas inviertan directamente en proyectos de
energias renovables, al igual que los posibles riesgos de esa inversion.

Esto exige dedicacion a la relacion y desarrollo de la confianza, a diferencia del enfoque transaccional que emplea
de forma mas habitual el sector privado en las negociaciones sobre asociaciéon. En muchos proyectos de éxito en
los que intervienen Pueblos Indigenas, los proyectos no se imponen a través de un enfoque descendente y de
hechos consumados, sino que implican el acercamiento de los Pueblos Indigenas a las empresas para proponer
la creacion conjunta de un proyecto. Los modelos en los que los beneficios estan totalmente predeterminadosy
se ofrecen por adelantado como medio de comprar el consentimiento de los miembros de la comunidad pueden
crear tensiones y conflictos en el seno de las comunidades. Las buenas practicas incluyen el uso de facilitadores
independientes, cuya funcidn no es tomar decisién alguna sino ayudar en la implementacién de procesos justos
de consentimiento libre, previo e informado, incluso mediante el didlogo intercultural justo y la negociacion de
beneficios, que pueden ir mas alla de las meras participaciones econémicas.

El proyecto que hemos disefAado con los mayores Arhuaco no tiene que ver
unicamente con el dinero; hay conveniencia econémica, obviamente, pero la
iniciativa no se basa sdlo en eso, hay una reivindicaciéon de su cultura y un
apoyo especifico, dirigido a la misiéon que tienen. [...] Se han comprometido
a utilizar el dinero para apoyar su objetivo de preservacion territorial, por lo
que todo lo que ocurra alrededor del proyecto [...] también tiene que ver con
recuperar su cultura y empoderar[ia].

Guido Patrignani, Greenwood Energy - Terra Initiative, Colombia

Ademas de los acuerdos relativos a los beneficios econdmicos, los elementos positivos de los acuerdos deben
incluir disposiciones especificas que garanticen el derecho de los Pueblos Indigenas a participar de forma plenay
efectiva en la toma de decisiones, requisitos relacionados, por ejemplo, con las adquisiciones locales, la creacion de
empleo, el desarrollo de la capacidad, la proteccidon del medioambiente y la preservacion del patrimonio cultural.
Esto puede incluir la adopcién de licitaciones normalizadas o solicitudes de documentos de propuestas que den
preferencia a las empresas que incorporen a los Pueblos Indigenas a sus juntas directivas, a su administraciéon, o
gue tengan propiedad de Pueblos Indigenas. En los casos de copropiedad, cuando los Pueblos Indigenas poseen
una participacion minoritaria en los proyectos, las buenas practicas incluyen garantizar a los Pueblos Indigenas la
igualdad en cuanto al poder para tomar decisiones y la oportunidad de que los Pueblos Indigenas voten sobre las
decisiones relativas a tipos especificos de contratos relacionados con la contratacion de terceros.

6 Esta vision es respaldada también por la Nota de Buenas Practicas del Pacto Mundial de la ONU sobre el consentimiento libre,
previo e informado de los Pueblos Indigenas
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Aunque podamos tener una participacion del 25%, que aumentoé a una
participacion del 35%, tenemos derecho a adquirir otro 15%, lo que nos lleva

a poseer hasta el 50% del accionariado, y aunque podria ser el 35%-65% de
propiedad de acciones, y ellos han conseguido mds participacion que nosotros,
desde una perspectiva cultural y de acuerdos, tenemos mds manda [es decir,
prestigio, autoridad, control, poder espiritual, carisma; el mana es una fuerza
sobrenatural en una persona, lugar u objeto], mds poder y mandato que ellos.
Por tanto, desde una perspectiva muy comercial, podria parecer que ellos
tienen mds poder, pero desde una perspectiva cultural no lo tienen, nosotros si.

Wikitoria Hepi Te Huia, Fondo Maori Tauhara, Nueva Zelanda, en UNPFII23

Las personas de Pueblos Indigenas entrevistadas para este documento plantearon motivos de preocupacion
relacionados con algunos acuerdos que no dan lugar a ningudn beneficio a largo plazo, o incluso los dejan en peor
situacion, lo que sugiere que la practica emergente debe ir mas alld de las meras consideraciones econémicas e
incluir la incorporacion de indicadores sociales, culturales y econémicos a los acuerdos. También es importante que
los beneficios se otorguen a la comunidad mas amplia de los Pueblos Indigenas y evitar las “capturas por las élites”.
Ademas, se ha planteado preocupacion ante la posibilidad de que los territorios indigenas pasen a ser controlados
por partes externas, y que esto tenga consecuencias negativas para sus derechos a sus tierras, territorios y recursos.
En este sentido, la proteccién del derecho de los Pueblos Indigenas a sus tierras, incluido cualquier sistema de
derecho consuetudinario y de tenencia de tierras, sus lugares sagrados y las zonas de vedadas (“intangibles”), debe
incorporarse a los acuerdos formales. Arrendar la tierra en vez de adquirir la tierra de los Pueblos Indigenas es
preferible, para garantizar los derechos sobre la tierra.

Proyecto de Kipeto con la comunidad Masai
en el condado de Kajiado, Kenia

Proyecto de Energia Edlica de Kipeto, situado en tierras masais del condado de Kajiado, en Kenia, es el
segundo parque edlico en producciéon de Kenia, con una capacidad de 100 megavatios y 60 turbinas edlicas.
Después de un comienzo complicado, los guardianes de la tierra indigenas negociaron el control sobre
un Fondo Comunitario en la que la junta de administradores controla los ingresos recibidos del 5% de la
propiedad del capital que posee el Fondo en Kipeto Energy Limited. Ademas, los propietarios de la tierra

reciben ingresos derivados de un acuerdo de arrendamiento de la tierra. Se ha informmado de que arrendar la
tierra, en vez de adquirirla, ha sido clave para asegurar los derechos sobre |as tierras de los Pueblos Indigenas
y garantizar los beneficios para el proyecto y para la gente. Mds informacion disponible aqui.

Medidas de desarrollo de la capacidad
especificas para ambas partes

Las partes implicadas deben tener capacidad y recursos suficientes para intervenir de forma significativa. Buenas
practicas podrian ser la evaluacion de la capacidad necesaria de ambas partes y pedir que se subsane cualquier
deficiencia. Como se ha sefalado en el Apartado D, las empresas pueden requerir presupuestos especificos

para los procesos de consentimiento previo, libre e informmado y la formacién del personal, o requerir el acceso a
conocimientos especializados a través de consultores o de ONG locales que posean conocimientos especializados
especificos del contexto. Aunque la orientacion para las empresas en relacidon con contenidos especificos sobre
acuerdos es escasa, la guia de negociacién para inversores comunitarios y la guia de protocolos sobre el

consentimiento libre, previo e informado son recursos Utiles para concertar acuerdos justos.
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Los Pueblos Indigenas pueden requerir el acceso a desarrollo de la capacidad técnica, asesores expertos
independientes, negociadores y financiacidn para participar plenamente en los procesos de consentimiento libre,
previo e informado y de negociacién. El elemento fundamental es garantizar que los Pueblos Indigenas tienen
capacidad y entidad a través de procedimientos de negociacién justos para orientar estas decisiones y para exponer
con claridad sus prioridades. Por ejemplo, el protocolo sobre el consentimiento previo, libre e informado de la
nacion Wampis en Peru prohibe claramente que las empresas privadas entren en sus territorios hasta que hayan
concluido los procesos de consulta por parte del Estado.

Es necesario desarrollar la capacidad en las comunidades, asi como garantizar el acceso a capacidad externa,
por ejemplo, a través de aliados de confianza, ONG indigenas o a través de consultores. Organizaciones como
Indigenous Clean Energy, First Nations Clean Energy Network y Sovereign Energy desempefian un papel

importante para subsanar el déficit de capacidad. Es importante que los Pueblos Indigenas sean informados de sus
derechosy prerrogativas, lo que incluye cualquier disposicion legal de ambito internacional o nacional en materia
de derechos humanos y medioambiente, la participacion en los beneficios, la regulacion de la diligencia debida

y cualquier politica de las empresas y requisitos de los financieros. Ahora bien, se han documentado casos en los
que se ha utilizado indebidamente la afiliacion indigena canadiense, en particular, para menoscabar procesos en
otras partes del mundo, especialmente en el sector minero en Ameérica Latina; por tanto, es importante que este
tipo de asesoramiento se reciba Unicamente de socios o asesores fiables. Es importante asimismo que los Pueblos
Indigenas tengan acceso a negociadores, recursos y herramientas en los que puedan confiar. Herramientas como la
guia de negociacién sobre energia para las Primeras Naciones de Clean Energy, el conjunto de herramientas para

las comunidades sobre acuerdos de impacto y beneficio y la guia para la transicién justa de Sacred Earth Solar son

Utiles para tomar decisiones y para fomentar negociaciones justas. Estos materiales deberian desarrollarse mas para
abordar los contextos locales y hacerse accesibles en lenguas locales.

La copropiedad comunitaria es diferente de Ia participacion en los beneficios
porque las comunidades necesitan inversion en acciones. No todas las
comunidades tienen capacidad econémica para manejar el riesgo y el ciclo de
la inversion. Muchas veces no tenemos un socio en el otro lado que disponga
de recursos para poder participar. Se necesitan programas de apoyo a la
capacidad, como en Escocia, que puedan hacer comprensible la modelizacion
financiera, y hacer que funcione para las comunidades locales.

Adele Tharani, @rsted

El dinero tiene un medio de cambiar a la gente. Te saca de su casa y te lleva
lejos. Te dice que te cases con mds esposdas, que compres un nuevo automovil o
que te mudes de tu poblado. Hasta te cambiarad tu lengua. Lo que necesitaremos
es amplia formacion en la gestion del cambio.

Ole Karu, propietario de tierras masai, proyecto de Kipeto, Kenia

La formacion del personal es fundamental y eso ha de incluirse. Sabes que la
politica no puede convertirse en prdctica sin la conciencia y la formacion del
personal, pero también tiene que ver con la cultura de la empresa.

Lindsay Dougan, SSE Renewables
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Participacion de grupos marginados

Debe prestarse especial atencion a los derechos y las necesidades especiales de las personas mayores, las mujeres,
las personas jovenes, los nifos y niflas y las personas con discapacidad indigenas y de otros grupos dentro de los
Pueblos Indigenas. Debe haber una implicacion selectiva de la comunidad a través de un plan especifico para
cartografiar las opiniones y los intereses de los distintos grupos y garantizar que esto se incorpora a la toma de
decisiones. También deben abordarse las barreras que se oponen a la participacion de los Pueblos Indigenas en la

toma de decisiones, como cualquier obstaculo relacionado con diferencias linguisticas, alfabetizacion, movilidad,
transporte, tecnologia y género.

La empresa debe estar dispuesta a hacer grandes inversiones en capital
social capital para que un proyecto tenga éxito. Es costoso a corto plazo, pero
beneficioso a largo plazo.

Onchera Maiko, exdirector general de Kipeto Energy Limited

Evaluaciones del impacto independientes y participativas

Las evaluaciones del impacto deben ser obra de entidades independientes y técnicamente competentes, con

la participacion plena de los Pueblos Indigenas y teniendo en cuenta su impacto general acumulado a nivel
territorial. También debera incluirse la identificacion de cualquier zona vedada (“intangible”) definida por los
Pueblos Indigenas, con aportacion de datos relativos al tamafo y la escala del proyecto, las ubicaciones, el
consumo de agua y otros factores ambientales, culturales, espirituales u otros. Cuando los marcos juridicos
nacionales se centren de forma demasiado estricta en los aspectos ambientales, deben implementarse estudios
adicionales del impacto social, cultural y espiritual. Ademas, los Pueblos Indigenas pueden preferir llevar a cabo
sus propias evaluaciones independientes del impacto. Mas orientacion sobre las evaluaciones del impacto se

ofrecen en Directrices Akwé: Kon.

Apoyo a mecanismos financieros de los Pueblos Indigenas

Para los modelos de copropiedad y otras modalidades de la participacion en los beneficios con componentes
financieros, los Pueblos Indigenas deben tener implantado un mecanismo para recibir, gestionar, invertir o
distribuir los recursos econémicos, ademas de mecanismos de rendicidn de cuentas internos. Si bien algunos
Pueblos Indigenas disponen de instituciones y procesos financieros avanzados, otras comunidades pueden
carecer de entidades juridicas para recibir y gestionar fondos y pueden carecer de acceso a cuentas bancarias.
Las buenas practicas podrian incluir la interaccién con los Pueblos Indigenas para determinar las necesidades
y la provisién de acceso a expertos técnicos para apoyar la creaciéon de mecanismos y procesos apropiados,
adaptados a sus necesidades y contextos especificos.

Mecanismos de reclamacion

El establecimiento de mecanismos de reclamacioén efectivos, tanto a nivel de proyecto como de empresa, es
fundamental. Estos mecanismos deben permitir la divulgacion y resolucién de los motivos de preocupacion
relativos al incumplimiento de los acuerdos de copropiedad y a la gestion inadecuada de proyectos de energias
renovables, incluida la corrupcién potencial.
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https://rightsandresources.org/es/el-establecimiento-de-un-estandar-derechos-tierra/
https://media.business-humanrights.org/media/documents/files/documents/Kipeto_Wind_Power_Project_Final.pdf
https://ok-cear.sites.olt.ubc.ca/files/2023/01/Indigenous-Led-Impact-Assessment-An-Introduction-CEAR-UBC.pdf
https://www.cbd.int/doc/publications/akwe-brochure-es.pdf

Documentacion clara y accesible

Cuando se han alcanzado acuerdos de copropiedad, deben documentarse por medio de acuerdos contractuales
vinculantes, también en la lengua que comprendan y prefieran los Pueblos Indigenas, y hacerse accesibles a
todas las partes, en todo momento. El consentimiento debe ser permanente, con oportunidades expresasy

requisitos de revision y renovacion mutuamente acordados. Esos acuerdos deben ser objeto de seguimiento
mediante un proceso dotado de recursos, planes de implementacion claros y seguimiento periédico, con
supervision asignada y funciones y rendicidon de cuentas claros para todas las partes implicadas. La practica
principal incluye tener “defensores” de las empresas y de las comunidades que dirijan la implementacién y el
seguimiento en ambos lados.

Es fundamental que haya un socio local sobre el terreno con vinculos
y culturales y conocimientos apropiados; el proceso de seleccion debe
gestionarse con cuidado.

Martha Selwyn, SSE Renewables

Para que las comunidades puedan hacer esto, deben desarrollar los
conocimientos dentro de la comunidad. Y por eso muchas veces los lamamos
defensores de la energia climdtica. Esto significa personas que sean de la
comunidad, para que busquen los mejores intereses de la comunidad.

Melina Laboucan-Massimo, Sacred Earth Solar, Canada

Buenas practicas de copropiedad: Proyecto Hidroeléctrico
de Okikendawt, Primera Nacion Dokis, Ontario, Canada

La Primera Nacién Dokis es una comunidad Ojibway situada a la orilla del rio French cuando las aguas
fluyen desde el lago Nipissing en el norte de Ontario. El proyecto de Okikendawt es una instalacion de
generacion de energia hidroeléctrica “a filo de agua” en funcionamiento desde 2017, propiedad conjunta
de la Primera Nacion Dokis y de Hydromega Services, una empresa de desarrollo privada. El Proyecto
Hidroeléctrico de Okikendawt ha sido un objetivo de desarrollo econédmico para la Primera Nacién Dokis
durante 25 aflos, con muchos decenios previos de trabajo de incidencia para crear las condiciones para

el reconocimiento de los derechos y la propiedad de los recursos y el proyecto. El proyecto se desarrolld
con profundo respeto de las responsabilidades del pueblo Dokis con el entorno del rio French. El proyecto
utilizé las estructuras de control de la hidrologia existentes: no se construyd ninguna presa nueva. La
asociacion entre Hydromega Services y la nacién Dokis se centrd en la construccion de una planta de
producciéon de energia hidroeléctrica de 10 megavatios econémicamente viable para producir energia para
contribuir al plan de la provincia de Ontario de eliminar la electricidad generada por carbén. Ademas, se
construyd una nueva linea de transmisién como parte del proyecto para transportar la energia a la red de
Ontario mediante un contrato de tarifa regulada para 40 afios. La iniciativa fue impulsada por el profundo
deseo del pueblo Dokis de recuperar el ecosistema del rio French y por una asociaciéon para el proyecto
proactiva y positiva que valores los conocimientos ancestrales sobre la gestion de las tierras y el agua, la
conservacion de la naturaleza y la producciéon de energia limpia y diversificacion econémica. Este caso
fue seleccionado y elaborado en cooperacion con Indigenous Clean Energy y la nacion Dokis. El estudio
completo puede leerse aqui.
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https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g18/245/97/pdf/g1824597.pdf
https://sacredearth.solar/
https://www.business-humanrights.org/en/big-issues/natural-resources/shared-prosperity-and-indigenous-leadership-hub/exploring-shared-prosperity-case-studies/

Escollos habituales de los enfoques
de la participacion en los beneficios

» Enfoque descendente predeterminado,
con beneficios predeterminados

» Programas ad hoc de responsabilidad social
corporativa destinados a lograr la aprobacion
de proyectos de miembros de la comunidad

» Enfoques Unicos de la participacion
en los beneficios

» No se comprenden o no se respetan
plenamente los sistemas de toma de
decisiones y las estructuras de gobernanza
de los Pueblos Indigenas

» Plazos breves que intentan obtener la
aprobacion con la mayor rapidez posible

» Falta de financiacién para procesos de
CLPly la participacion efectiva en la toma
de decisiones

» Falta de capacidad y comprension de los
derechos de los Pueblos Indigenas entre
el personal de las empresas

» Falta de interaccion mas amplia con
la comunidad de Pueblos Indigenas
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Buenas practicas relativas a la participacion
de los Pueblos Indigenas en los beneficios

» Creacidon conjunta del proyecto, incluida la identificacion
conjunta de beneficios, de acuerdo con las cosmovisiones,
prioridades y leyes consuetudinarias de los
Pueblos Indigenas

» Acuerdos vinculantes alineados con la vision a largo plazo
de los Pueblos Indigenas

» Enfoques adaptados a la situacion, el contextoy las
prioridades especificos de los Pueblos Indigenas afectados

» Todos los titulares de derechos y responsables de tomar
decisiones deben ser identificados, incluidas, en su
caso, las multiples instituciones representativas de los
Pueblos Indigenas

» Respetar los plazos propios de los Pueblos Indigenas,
lo que incluye asignar tiempo suficiente para analizar
plenamente la informacion, tomar decisiones informadas
y generar confianza

» Los Pueblos Indigenas tienen acceso a financiaciéon
suficiente para convocar, acceder a capacidad y
asesoramiento, desarrollar protocolos de CLPI y garantizar
su plena implementacion

» Lasjuntas, la direcciéony el personal de las empresas deben
tener suficiente desarrollo de la capacidad en relacién con
los derechos, la historia, la cultura y las estructuras de toma
de decisiones de los Pueblos Indigenas

» Implica la participacion de la comunidad de Pueblos
Indigenas en general, incluidas las personas mayores, las
mujeres y las personas jovenes, para incorporar todas sus
prioridades y perspectivas a la toma de decisiones y la
identificacion de impactos y beneficios
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Otras directrices para empresas y promotores de proyectos

» Fact Sheet: Identifying IPs: Orientacion sobre la identificacion
de los Pueblos Indigenas y sus instituciones representativas

» Fact Sheet: FPIC: Orientacién sobre consentimiento libre, previo e informado (CLPI)

» Leading practices for resource benefit-sharing and development for and with Indigenous communities:
Orientacioén sobre tipos de acuerdos de participacion en los beneficios y fondos

» Declaracién de Dublin sobre el Acceso Justo y Equitativo a la Tierra (FELA Declaration):
Declaracion que establece principios para enfoques justos y equitativos para el desarrollo de proyectos

» Asegurando el derecho de los Pueblos Indigenas a la autodeterminacién. Guia sobre el

consentimiento libre, previo e informado: Herramienta para que los Pueblos Indigenas

desarrollen protocolos sobre el CLPI, incluido el establecimiento de acuerdos

» Community-Investor Negotiation Guide 2: Negotiating Contracts with Investors:

Orientacion para comunidades sobre secciones y clausulas que deben estar en los acuerdos

» IBA Community Toolkit: Orientaciéon para negociadores comunitarios que negocien acuerdos

» Clean Energy Negotiations Guide for First Nations: Herramienta para que las Primeras

Naciones de Australia negocien acuerdos para proyectos de energias renovables

» Best practices for Impact Benefit Agreements:
Marco para acuerdos con empresas desde la perspectiva de la comunidad

» Community Toolkit on Free, Prior and Informed Consent and Renewable Energy: Orientacion para que las
comunidades ejerzan el CLPI cuando se enfrenten a proyectos de energias renovables en sus territorios
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https://aluminium-stewardship.org/wp-content/uploads/2017/04/ASI-IPAF-Fact-Sheet-1-Identifying-IPs-2015.pdf
https://aluminium-stewardship.org/wp-content/uploads/2017/04/ASI-IPAF-Fact-Sheet-2-FPIC-2015.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/leading-practices-for-resource-benefit-sharing-and-development-for-and-with-indigenous-communities_177906e7-en
https://2024.iaia.org/final-papers/FELA Declaration.pdf
https://ccsi.columbia.edu/content/community-investor-negotiation-guide-2-negotiating-contracts-investors
https://gordonfoundation.ca/wp-content/uploads/2017/03/IBA_toolkit_web_Sept_2015_low_res_0.pdf
https://assets.nationbuilder.com/fncen/pages/148/attachments/original/1667776468/FNCEN-Clean_Energy_Negotiations_Guide_for_First_Nations.pdf?1667776468
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301420720309521
https://rightenergypartnership.org/community-toolkit-on-free-prior-and-informed-consent-and-renewable-energy/

Conclusion y
recomendaciones

Este informe se centra en la participacion en los beneficios justa y equitativa en el sector de las energias renovables,
con miras a fomentar una transicidén justa y a identificar modelos empresariales viables alternativos al statu quo.
Las recomendaciones siguientes deben adaptarse a los diferentes contextos, reconociendo la diversidad de los
Pueblos Indigenas y respetando el principio de no mantener contacto con los Pueblos Indigenas que estén en
aislamiento voluntario.

Recomendaciones a los Estados: componentes
fundamentales de los marcos de politicas y normativos

Cumplir sus obligaciones en materia de derechos humanos, como el reconocimiento y la implementacion de
los derechos de los Pueblos Indigenas y el acceso a servicios basicos, para impedir que la participacion en los
beneficios se convierta en una herramienta de coercion.

Garantizar la participacion de los Pueblos Indigenas, incluidas las mujeres y las personas jévenes indigenas, en
el diseflo de politicas, normativas y planes para la participacién en los beneficios del proyecto en todas las fases.

Apoyar a los productores de energia independientes con acuerdos de adquisicidon de energia a largo plazo

y tarifas equitativas, proporcionar financiaciéon directa para el desarrollo de la capacidad de los Pueblos
Indigenas en relacién con las energias renovables, y exigir una cuota minima de participacion en el capital de
los Pueblos Indigenas en los proyectos.

Establecer normativas que exijan el consentimiento libre, previo e informado y la participacion en los
beneficios equitativo como parte de los procesos de debida diligencia obligatoria en materia de derechos
humanos y medio ambiente.

Prestar asistencia a los Pueblos Indigenas para el acceso a financiacién directa, que puede incluir asistencia
para la financiacion directa, avales para préstamos, subvenciones e iniciativas de desarrollo de la capacidad,
incluso para la participacion en las energias renovables.

Desarrollar politicas para garantizar el acceso a energia y otros beneficios derivados de la transicion energética
justa también los Pueblos Indigenas que no tienen acceso a recursos de energias renovables.

Proporcionar acceso a bases de datos publicas de acuerdos, o partes de acuerdos, negociados privadamente
para que las empresas y los Pueblos Indigenas puedan aprender de las experiencias de otros.

Establecer mecanismos de reclamacion independientes y efectivos, accesibles a las comunidades de Pueblos
Indigenas, en relacién con proyectos de energias renovables.
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Recomendaciones a promotores de energias renovables que
consideren la posibilidad de asociarse con Pueblos Indigenas

Adoptar e implementar politicas con supervision de la junta sobre diligencia debida, derechos de los Pueblos
Indigenas, consentimiento previo, libre e informado y participacion en los beneficios justa y equitativa,
tolerancia cero frente a los atagques contra defensores y defensoras de los derechos de los Pueblos Indigenas.

Garantizar que las politicas son respaldadas por los valores y la cultura de las empresas y promueven el respeto
de los derechos y culturas de los Pueblos Indigenas.

Consultar ampliamente con los Pueblos Indigenas, desde la etapa de conceptualizacidon de una propuesta hasta
la comprension de sus prioridades, incluidos los diversos grupos dentro de los Pueblos Indigenas (mujeres,
jovenes, personas con discapacidad y personas mayores), sin partir del supuesto de que necesariamente quieren
los proyectos.

Desarrollar y aplicar modelos de participacion justa y equitativa en los beneficios que aborden elementos de
procedimiento y sustantivos y garanticen que los Pueblos Indigenas tienen eleccidon y capacidad de accién en
la toma de decisiones.

Ser flexibles y estar abiertos a diferentes modelos de participacion en los beneficios o copropiedad, reconociendo
que los Pueblos Indigenas tienen prioridades y necesidades variadas.

Reconocer que las nuevas estructuras de gobernanza y asociaciones con los Pueblos Indigenas pueden
introducir complejidad y dedicar tiempo y recursos a crear las competencias, capacidad y flexibilidad necesarias.

Seleccionar socios empresariales que compartan el compromiso de la empresa con el respeto de los derechos,
la cultura y los valores de los Pueblos Indigenas.

Las licitaciones y los contratos de estructuras deben exigir que los contratistas respeten el consentimiento
libre, previo e informado, incorporen los derechos y los intereses y valores de los Pueblos Indigenas, y den un
trato preferente a los socios empresariales que contribuyan a beneficios positivos.

Recomendaciones a las instituciones financieras

Comprometerse a aplicar la diligencia debida para respetar los derechos de los Pueblos Indigenas, incluido el
derecho a sus tierras, territorios y recursos, al consentimiento libre, previo e informado y a la participacion en
los beneficios justa y equitativa.

Identificar y evaluar si cualquier acuerdo que pueda existir se basa en el consentimiento libre, previo e informado,
la asociacion real, procedimientos justos y beneficios sustanciales, y tiene mecanismos de seguimiento dotados
de suficientes recursos.

El capital privado y los inversores financieros del proyecto deben exigir prueba del consentimiento libre,
previo e informado y de la participaciéon en los beneficios justa y equitativa cuando los proyectos afecten a
territorios indigenas.

Desarrollar vehiculos financieros que respalden la participacion en los beneficios justa y equitativa mediante
el desarrollo de indicadores, parametros y objetivos relacionados con la participacion en los beneficios justa y
equitativa y la copropiedad con los Pueblos Indigenas.

» Apoyar directamente a las empresas de servicios publicos y los proyectos de energias renovables dirigidos por
indigenas, incluidos los dirigidos y gestionados por jovenes y mujeres indigenas.
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amitiT»e, | Indigenous Peoples

—— TRights International

| €hampioning Indigenous Peoples Rights

Derechos de los Pueblos Indigenas Internacional es una organizaciéon
mundial de pueblos indigenas que trabaja para proteger los derechos de
los pueblos indigenas, y unir y amplificar el reclamo de justicia para las
victimas de la criminalizacién y la impunidad.

Centro de Informacion sobre
Empresas y Derechos Humanos

El Centro de Informacion sobre Empresas y Derechos Humanos es una
organizacion internacional e independiente de la sociedad civil que da
seguimiento a los impactos en derechos humanos (positivos y negativos)
de mas de 10,000 empresas en mas de 180 paises, incluyendo informacioén
en su sitio web en 10 idiomas.


https://iprights.org
https://www.business-humanrights.org/es/
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