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Sumario executivo

As mudancas climaticas representam uma ameaca sem precedentes aos direitos humanos, e responder a elas com
a devida urgéncia é essencial. No entanto, a rdpida expansdo das energias renovaveis e da eletrificagdo dos sistemas
levanta preocupacdes importantes sobre a alta demanda por minerais e sobre as implicagdes socioambientais

de atender a esse crescimento. Essa transicdo ndo pode se tornar uma justificativa para praticas de extracao
irresponsaveis que alimentam violacdes de direitos humanos, degradagdo ambiental e desigualdade social.

Ao contrario - prosperidade compartilhada, negociagdes justas e um dever corporativo de diligéncia devida em direitos
humanos devem sustentar a extracdo mineral em uma transicdo energética justa. Esses principios sdo inegociaveis
para construir confianca publica na mudanca em nivel global e reduzir conflitos e atrasos de projetos em nivel local.

A 302 Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (COP30), sediada
pelo Brasil neste ano, tera foco ampliado na centralidade dos minerais para a transicdo energética. O Brasil possui
longa histéria mineraria e detém recursos significativos de minerais de transicdo - bauxita, minério de ferro, entre

outros - e encontra-se em uma encruzilhada enquanto busca consolidar sua lideranca climatica na préxima COP:

© Por meio de regulagdes recentes e apoio de financiamento publico, o Estado brasileiro tem sinalizado apoio ao
desenvolvimento do setor mineral — apesar de preocupacdes crescentes de que isso possa gerar novas violagoes
de direitos humanos.

© De fato, os marcos regulatorios e legislativos brasileiros apresentam mdultiplas brechas que precisam ser
enfrentadas para assegurar que os direitos humanos - e, em particular, os direitos dos Povos Indigenas e das
comunidades quilombolas - sejam efetivamente protegidos na mineracdo de minerais de transicdo. A recente
reforma do licenciamento ambiental ameaca enfraquecer salvaguardas essenciais sobre participacdo publica e
gestdo de impactos ambientais.

© O setor mineral no Brasil carrega um legado de graves impactos ambientais e de direitos humanos, com 348
registros de conflitos entre 2020 e 2023, e oito alegacdes de abusos de direitos humanos apenas em 2024.
Desigualdades de género moldam os impactos da mineracdo no pais. As tragédias das barragens de rejeitos de
Mariana e Brumadinho - e sua persistente incompletude reparatéria - projetam uma longa sombra.

Para o Brasil realmente afirmar uma lideranca climatica legitima, precisa aproveitar a oportunidade da préxima COP
para se comprometer a revisar suas politicas e regulacoes nacionais, garantindo que novas extracoes ndo repitam

padroes historicos de assimetrias de poder, desigualdades e abusos. Deve manter a régua alta para assegurar que as
discussdes da COP sobre minerais de transicdo coloquem de fato os direitos humanos e a justica ambiental no centro.
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Recomendacoes-chave

Recomendacées mais detalhadas estdo abaixo.

Ao governo brasileiro

Diligéncia devida corporativa:

© Aprovar e aplicar legislacdo que torne obrigatéria a diligéncia devida em direitos humanos e meio ambiente
com perspectiva de género, incluindo o reconhecimento, respeito e protecdo legais ao direito de Consulta
Livre, Prévia e Informada (CLPI) de Povos Indigenas e quilombolas, e a protecdo as pessoas defensoras de
direitos humanos.

© Declarar a caducidade de concessées minerarias em casos de graves violagdes socioambientais e de
direitos humanos.

© Garantir acesso a justica e a reparagdo por vias judiciais, administrativas e legislativas.

Negociacoes justas:

© Engajar-se significativamente com comunidades sobre a decisdo de minerar, de forma segura e inclusiva,
antes do desenvolvimento de projetos, assegurando a consideracao das perspectivas de mulheres e grupos

marginalizados.

© Ampliar o escopo informagdes sobre mineragdo e garantir transparéncia integral.

Prosperidade compartilhada:

© Garantir que todo licenciamento mineral esteja condicionado ao engajamento significativo e ao consentimento
de trabalhadores, comunidades e Povos Indigenas.

© Desenvolver marcos regulatérios para ampliar a partilha de beneficios em operacdes de minerais da transicao.

Aproveitar a oportunidade de lideranga na COP30 para garantir que seja tomada uma decisdo sobre minerais no
Programa de Trabalho sobre Transi¢do Justa, que coloque os direitos humanos no centro das atividades extrativas.
Iniciativas como o chamado da Col6émbia por um acordo internacional vinculante sobre cadeias de valor de minerais
devem ser apoiadas.
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As empresas de mineracido que operam no Brasil

Devida diligéncia corporativa:

© Adotar politicas corporativas robustas sobre devida diligéncia em direitos humanos sensivel a género, além dos

requisitos legais.

© Comprometer-se com uma abordagem de tolerdncia zero a ataques contra defensoras e defensores de direitos
humanos, esperar o mesmo de seus parceiros e trabalhar com defensoras e defensores para criar ambientes

seguros e favoraveis ao engajamento.

© Estabelecer mecanismos operacionais de queixa e reparacdo.

Negociacoes justas:

© Adotar linguagem inequivoca sobre o respeito ao Consentimento Livre, Prévio e Informado para Povos Indigenas
e quilombolas, incluindo o seu direito de dizer ndo, bem como de definir o processo.

© Iralém de um modelo de “conformidade formal” no engajamento com as comunidades.

© Preparar e implementar planos de fechamento de minas com participagao efetiva das comunidades afetadas.

Prosperidade compartilhada:

© Investir em diferentes modelos de compartilhamento de poder e supervisdo comunitaria.

© Assumir responsabilidade vinculante por riscos e danos - criar fundos auténomos e garantias financeiras para

garantir reparagao completa antes do inicio das operacdes.
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Introducao

Em novembro de 2025, Belém do Para sediara a 302 Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudanca do Clima (COP30), um evento que representa uma oportunidade estratégica para o Brasil
se reposicionar no centro das negociacbes climaticas globais. Ao buscar se afirmar como uma lideranca ambiental
e uma referéncia no Sul Global, o pais pretende apresentar sua matriz energética predominantemente renovavel e
seus vastos recursos minerais como ativos na transicdo energética global.

Espera-se que esta COP tenha um foco ampliado na centralidade dos minerais na transicdo energética. A fabricacdo
de tecnologias edlicas e solares, assim como a eletrificacdo do transporte, todas solu¢des-chave para resolver a crise
climatica, sdo altamente intensivas em minerais. No entanto, essa realidade ndo deve ser usada para justificar uma
aceleracdo indiscriminada e descontrolada da mineracdo, com a extracdo mineral sendo apresentada como a solucdo
magica para a transicao.

A COP30 coincide com o décimo aniversario do colapso da barragem do Fundao, no complexo minerario Samarco
Mariana, uma joint venture das empresas Vale e BHP. O desastre, que ocorreu em 5 de novembro de 2015, liberou
mais de 43 milhdes de metros cubicos de rejeitos de mineracdo de ferro no rio Doce. Essa coincidéncia deve

servir como um alerta: o colapso da barragem de Mariana continua sendo a pior tragédia socioambiental que o
Brasil ja viu, tendo destruido vilas, matado 19 pessoas e deixado centenas de desabrigados, junto a um rastro de
devastagdo ambiental, econdmica e social em Minas Gerais, bem como no estado vizinho do Espirito Santo. As
licdes ndo aprendidas com o caso de Mariana levaram ao colapso da barragem da mina de ferro Corrego do Feijao,
de propriedade da Vale, em Brumadinho, em 25 de janeiro de 2019, que causou as mortes brutais e imediatas de
270 pessoas e dois bebés ainda ndo nascidos.

A expansao da extracdo de minerais de transicdao no Brasil — como bauxita, cobalto, litio, cobre e niquel, bem como
minério de ferro, essenciais ndo apenas para a eletrificacdo de veiculos, mas também para a geracgao, transmissao
e distribuicdo de energia - ndo deve repetir os padroes de injustica socioambiental, violagdes de direitos humanos,

impunidade corporativa e negligéncia territorial que marcaram as mais devastadoras tragédias ambientais do pais.

Este briefing analisa o que esta em jogo, tanto para o governo brasileiro quanto para as corporac¢des do setor de
mineragao, a medida que as discussdes sobre defesa do clima passam a incluir cada vez mais os minerais de transigao.
Com base em uma analise das politicas publicas para o setor de mineracdo, dados sobre conflitos sociais relacionados
a exploracdo de minerais de transicdo e lacunas persistentes em processos de responsabilizagdo por crimes como
os de Mariana e Brumadinho - onde ninguém foi ainda criminalmente punido e a atividade mineradora est4 sendo
retomada - este briefing examina os desafios e riscos da atual aceleracdo da mineracdo para minerais de transicdo:
resolver a crise climatica ndo deve acontecer ao custo do aprofundamento das desigualdades e da perpetuacdo de
um modelo extrativista abusivo e secular.


https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/bhp-vale-lawsuit-re-dam-collapse-in-brazil/
https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/bhp-vale-lawsuit-re-dam-collapse-in-brazil/
https://www.business-humanrights.org/pt/%C3%BAltimas-not%C3%ADcias/brasil-novo-mar-de-lama-com-rompimento-de-barragens-de-min%C3%A9rios-da-vale-mata-dezenas-e-deixa-centenas-de-pessoas-desaparecidas-comunidades-e-meio-ambiente-destru%C3%ADdos-inclui-coment%C3%A1rios-da-vale/
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Transicao energética
do Brasil: ambicoes globais,
contradicoes estruturais

Ao sediar a COP30, o Brasil busca se consolidar como uma lideranca global na agenda climatica, particularmente no
campo da transicdo energética. O pais pretende demonstrar sua capacidade de oferecer solucdes de descarbonizacao,
especialmente considerando que grande parte de sua oferta de eletricidade ja provém de fontes renovaveis, como
energia hidrelétrica, solar e edlica. Essa visdo estratégica é fortemente apoiada pelas palavras do Ministro de Minas

e Energia, Alexandre Silveira, que afirmou em fevereiro de 2024 que “o Brasil, com seu vasto territorio, diversidade
geoldgica e riqueza mineral, sera o protagonista e um dos grandes pilares globais na transicdo energética.”

O Plano Decenal de Expanséao de Energia 2034 (PDE 2034) reforca essa perspectiva estratégica, projetando a continua
alta participacdo de fontes renovaveis na matriz energética brasileira. No entanto, a transicdo energética ndo se
limita a substituir combustiveis fosseis por renovaveis; ela requer uma profunda transformacao material da economia
global, que pode levar a uma intensificagdo da extragdo mineral. O ministro Silveira afirmou que “ndo ha transicéo
energética sem mineracdo,” indicando que o Brasil pretende se posicionar como um fornecedor-chave de matérias-

primas essenciais para as tecnologias de energia renovavel.

De acordo com o PDE 2034, a demanda local por minerais de transicao, como silicio, cobre, zinco e terras raras, deve
crescer 54% na proxima década, impulsionada principalmente pela expansao da geragao de energia solar e edlica.
O Brasil possui vastas reservas de minerais de transicdo, muitos dos quais ainda nao foram explorados. Sob essa
perspectiva, o desafio atual seria “gerir a abundancia”, em vez de lidar com a escassez,' o que levanta preocupacdes
sobre a repeticdo de danos histoéricos.

Ao se posicionar como um fornecedor confidvel de matérias-primas criticas para a transi¢do energética global, o pais
busca fortalecer sua lideranca internacional na COP30. Nesse processo, os minerais de transicdo tornam-se instrumentos
centrais de barganha, empregados pelo governo brasileiro tanto para expandir sua influéncia internacional quanto

para atrair investimentos estrangeiros.

Conforme observa o Observatorio da Mineracao, os minerais de transicdo brasileiros ja vém sendo explorados de forma
intensiva, inclusive por empresas estrangeiras, com o apoio do proprio Estado. Uma das principais caracteristicas dessa
nova fase de expansao da mineracdo é precisamente o papel central atribuido ao Estado como planejador e promotor
de projetos. Reformas recentes nos marcos regulatérios e nas diretrizes que regem a extracdo de minerais de transicdo

correm o risco de perpetuar os impactos nocivos da mineragao no pais.

Nesse sentido, merece atengdo especial a tramitagdo do Projeto de Lei n® 2.159/2021, conhecido como “PL da Devastacao.™

Apresentado sob o argumento de modernizar o licenciamento ambiental, o texto ameaca enfraquecer salvaguardas

1 MILANEZ, Bruno. Oficina online “Transformacdes do setor elétrico e mineral no contexto da ‘transicdo energética’ no Brasil”. Relatorio da
oficina realizada em 03 out. 2024, Fundac&do Ford e POEMAS/UFJF.

2 O projeto de lei, frequentemente referido como “PL da Devastacdo”, foi assim denominado por organiza¢des da sociedade civil devido ao
seu potencial impacto ambiental.


https://pldadevastacao.org/
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/cop30-brasil-quer-liderar-discussoes-sobre-transicao-energetica/
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202402/mme-e-bndes-lancam-fundo-de-r-1-bi-para-investimentos-em-projetos-de-minerais-estrategicos-para-a-transicao-energetica
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/plano-decenal-de-expansao-de-energia/pde-2034/relatorio_aprovado/pde2034_aprovado.pdf
https://ibram.org.br/wp-content/uploads/2024/12/IBRAM_Contribuicao-da-Industria-da-Mineracao-para-o-G20-Brasil-2024_ESP.pdf
https://observatoriodamineracao.com.br/lula-sabe-que-todo-mundo-ja-meteu-a-mao-em-nossos-minerais-estrategicos-inclusive-com-apoio-do-governo/
https://www.nuso.org/articulo/306-del-consenso-de-los-commodities-al-consenso-de-la-descarbonizacion/
https://diplomatique.org.br/retrocesso-ambiental-travestido-de-progresso/
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legais fundamentais, reduzir a participagdo publica e comprometer a gestao dos impactos socioambientais,
especialmente em projetos de grande escala, como as operagdes de mineragdo. O projeto propde um mecanismo
de autoavaliacao para diversos empreendimentos, permitindo que as empresas preencham um formulario online

declarando sua conformidade ambiental sem revisdo prévia das autoridades competentes.

De acordo com uma nota técnica do Ministério Publico Federal (MPF), a proposta viola dispositivos constitucionais,
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e tratados internacionais, como a Convencdo 169 da OIT - ratificada
pelo Brasil - e o Acordo de Paris, gerando inseguranca juridica e potencial responsabilidade internacional para o pais.
Mesmo antes de ser aprovado pelo Congresso Nacional, o projeto ja havia impactado decisdes em nivel estadual.

Em Minas Gerais, o Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM) aprovou medidas que flexibilizam ainda mais o
licenciamento ambiental, incluindo a retirada de protegdo de mais de 50 areas de vegetacdo nativa de alta importancia
biolégica. Como resultado, 17% do territorio mineiro poderia ser explorado sob licenciamento simplificado.

Ap0s sua aprovacao pelo Congresso em 17 de julho de 2025, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva sancionou o

“PL da Devastacdo” em 8 de agosto de 2025, com vetos. Das quase 400 disposicdes do projeto, 63 foram vetadas total
ou parcialmente; contudo, o presidente manteve a medida mais controversa do texto: a Licenca Ambiental Especial
(LAE), um mecanismo adicional a legislacdo existente que acelera o licenciamento para projetos “estratégicos”, com
prazo maximo de conclusdo de um ano ap6s a apresentagao do Estudo e Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA).
Essa manutencdo cria espaco para pressoes politicas influenciarem a concessao de licencas e sinaliza um caminho
para a intensificacdo da mineracdo de minerais de transicdo em areas e territdrios sensiveis, potencialmente
ampliando riscos socioambientais em regides ja vulneraveis. A nova lei ja estd em vigor, mas os vetos de Lula ainda
serdo analisados pelo Congresso, que pode derruba-los até o final de outubro, as vésperas da COP30.

A intervencdo do Estado também se manifesta por meio do financiamento publico destinado a mobilizar capital
privado. Financiar a transicdo energética é um tema central ndo apenas nas politicas domésticas, mas também
nas negociag¢des internacionais, incluindo a COP30. Estimativas da ONU indicam que, até 2030, serdo necessarios

aproximadamente USS$ 2,4 trilhdes por ano em paises “em desenvolvimento” (excluindo a China) para apoiar a agdo

- -
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https://diplomatique.org.br/retrocesso-ambiental-travestido-de-progresso/
https://diplomatique.org.br/retrocesso-ambiental-travestido-de-progresso/
https://climainfo.org.br/2025/08/05/pl-da-devastacao-acelera-combustiveis-fosseis-e-ameaca-cordilheira-em-mg/
https://www.business-humanrights.org/pt/%C3%BAltimas-not%C3%ADcias/brasil-lula-veta-trechos-do-pl-da-devasta%C3%A7%C3%A3o-mas-disputa-no-congresso-continua/
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/publication/a-climate-finance-framework-decisive-action-to-deliver-on-the-paris-agreement-summary/
https://www.flickr.com/people/145872537@N06
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climatica. No caso brasileiro, projecoes sugerem que o financiamento necessario pode ultrapassar RS 1trilhdo (cerca
de USS 200 bilhdes) até o final da década, com investimentos totais estimados em RS 3,2 trilhdes (cerca de USS 640
bilhdes) até 2034. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) prevé que entre 60% e 70%

desse montante precisara vir do setor privado.

O BNDES tem desempenhado um papel central na expansdo da energia renovavel no Brasil, consolidando-se como

o maior financiador global do setor, com US$ 36,4 bilhes em empréstimos entre 2004 e 2023. O banco publico
também opera linhas de financiamento voltadas para minerais de transicdo. Em janeiro de 2025, em parceria com

a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), empresa publica vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (MCTI), o BNDES lancou uma chamada publica com orgamento de R$ 5 bilhdes (cerca de US$ 961,5 milhGes)
para apoiar, por meio de crédito, participacdo aciondria e recursos ndo reembolsaveis, projetos relacionados a cadeia
de suprimentos de minerais estratégicos no pais.

Recentemente, o papel do BNDES no apoio ao setor minerario brasileiro foi reforcado com a implementacao do
modelo de Fundo de Investimento em Participacdes (FIP), que apresenta uma estratégia estatal abrangente,
integrando financiamento publico com as atividades de grandes corporacdes e gestores de fundos privados.

O modelo é diretamente inspirado no conceito de blended finance, que, segundo o Banco Mundial, refere-se a
combinagédo estratégica de recursos publicos, concessionais ou filantrépicos com capital privado para financiar
projetos de desenvolvimento, especialmente em contextos ou setores que envolvem altos riscos ou retornos
financeiros incertos. A ideia central é mitigar riscos reais ou percebidos para investidores privados, oferecendo
instrumentos como garantias, subsidios, empréstimos com juros abaixo do mercado ou aportes subordinados, de

modo a “alavancar” o investimento privado em setores de interesse publico, como infraestrutura, energia ou clima.

No Brasil, essa tendéncia se intensificou com a promulgacdo da Resolucdo CVM 175 em outubro de 2023, que atualizou
o marco regulatério dos fundos de investimento, proporcionando maior seguranga juridica aos investidores potenciais.
A nova regulamentacdo facilita a estruturacdo de FIPs tematicos e aproxima o sistema financeiro nacional da logica das
financas climaticas globais, ao mesmo tempo que cria condi¢des para que bancos publicos atuem como investidores
ancora em fundos voltados a “economia verde”. O FIP de Minerais Estratégicos, estruturado pelo BNDES em parceria
com a Vale, uma corporacdo mineradora transnacional com sede no Brasil, exemplifica a institucionalizacdo dessa

nova geracdo de fundos publico-privados dedicados a acelerar a mineracdo de minerais de transicao.

Anunciado em fevereiro de 2024, o FIP prevé um investimento inicial de R$ 500 milhdes (cerca de US$ 96 milhdes),
com R$ 250 milhdes (cerca de USS$ 48 milhdes) aportados por Vale e BNDES, e potencial para chegar a RS 1bilhdo
(cerca de USS 192 milhdes). O fundo visa promover a exploracdo e o desenvolvimento de projetos de mineragao no
Brasil, focando em minerais considerados estratégicos para a transicao energética, como litio, cobre, niquel, cobalto,
manganés e terras raras, bem como minerais usados na producao de fertilizantes, como fosfato e potassio. A
proposta é apoiar até 20 empresas juniores e de médio porte, priorizando aquelas dedicadas a pesquisa mineral e a
abertura de novas minas. A gestao do fundo ficara a cargo de um consércio formado pela Ore Investments, gestora
de private equity brasileira especializada em mineracdo (litio, niquel e cobalto), e pela JGP BB Asset, uma joint venture
entre a JGP Asset Management e o Banco do Brasil Asset, focada em investimentos sustentaveis alinhados a critérios

ESG, que administrardo conjuntamente fundos para o setor de mineragdo, selecionados por meio de chamada publica.


https://www.weforum.org/press/2023/08/new-research-reveals-brazils-climate-financing-challenges-and-suggests-potential-solutions/
https://www.alemdaenergia.engie.com.br/bndes-lidera-o-financiamento-da-transicao-energetica/
https://capitalreset.uol.com.br/transicao-energetica/na-corrida-por-minerais-de-transicao-bndes-lanca-edital-de-r-5-bilhoes/
https://ppp.worldbank.org/blended-finance
https://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/resolucoes/resol175.html
https://vale.com/w/vale-and-bndes-launch-call-for-proposals-for-investment-fund-focused-on-strategic-minerals-projects
https://terra.com.br/economia/vale-e-bndes-investirao-r250-mi-cada-em-fundo-para-minerais-estrategicos,d4727f53c149862abf8b4c1dbfa29c74uswj13y3.html?utm_source=clipboard
https://agenciadenoticias.bndes.gov.br/industria/BNDES-e-Vale-anunciam-vencedor-que-vai-gerir-o-fundo-de-minerais-estrategicos/
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Apesar do financiamento publico provido pelo BNDES, a deciséo
final sobre os investimentos cabe ao consoércio gestor do fundo,
conforme seu regulamento. Os FIPs relinem recursos de investidores
para participacdo direta no capital de empresas, permitindo que os
gestores administrem e tomem decisdes estratégicas, influenciando
a gestdo dos empreendimentos. Quando o setor publico atua como
investidor ancora, define os objetivos gerais, mas a alocacdo de
recursos e as decisdes operacionais permanecem sob a autonomia

do consorcio, que prioriza a maximizacdo dos retornos financeiros.

Para a mineradora Vale, a participacdo no FIP de Minerais
Estratégicos é vantajosa, pois facilita o acesso a recursos publicos
com menor risco e custo, impulsionando sua expansao em cadeias
de suprimentos consideradas vitais para a transicdo energética,
como niquel, cobre e litio. A empresa ja ocupa posicdo central no
fornecimento desses minerais, sendo uma das maiores produtoras
globais de niquel, cobre e cobalto - insumos considerados
essenciais para as tecnologias renovaveis e para a consolidacdo de

uma economia de baixo carbono.

Além dos interesses econdmicos, a parceria entre Vale e BNDES
por meio do FIP representa uma oportunidade estratégica para

a mineradora expandir sua influéncia sobre politicas publicas e
avancar em territérios sensiveis - seja por sua biodiversidade, seja
por serem habitados por comunidades tradicionais e vulneraveis.
Ao mesmo tempo, permite a empresa reconstruir sua reputacao,
diante de um legado recente marcado por graves violagdes de
direitos humanos e danos socioambientais ainda nao reparados,
com processos de remediacdo longe de concluidos.



https://agenciadenoticias.bndes.gov.br/industria/BNDES-e-Vale-anunciam-vencedor-que-vai-gerir-o-fundo-de-minerais-estrategicos/
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Belem como momento decisivo
para a centralidade dos minerais
nas discussoes climaticas

Além das ambigdes nacionais, é essencial compreender o que estd em jogo para o setor de mineragao na COP30,
chamada por observadores no Brasil de “COP da Mineragdo”, onde serdo definidas as dindmicas que moldar&o o futuro
da mineragdo na agenda climatica global. Com a crescente demanda global por minerais criticos para a transi¢dao
energética, a COP30 surge como uma oportunidade estratégica para o setor de mineracao reforcar a narrativa de

que a aceleragdo drastica da mineracdo é indispensavel para responder a crise climatica.

Belém, capital e maior cidade do estado do Par3, esta sendo preparada para sediar a COP30 com financiamento
para grandes projetos de infraestrutura pela Vale, cujo principal compromisso é a construcao do Parque da Cidade,
anunciado como a maior intervencao urbana em Belém nos ultimos 100 anos. No entanto, enquanto as areas centrais
e turisticas da cidade, como a Cidade Velha e o Mercado Ver-o-Peso, passam por processos de modernizacdo, as regides
periféricas — marcadas por graves problemas, como a falta de saneamento basico e de dgua potavel - permanecem
negligenciadas. Essa desigualdade é evidenciada pela persisténcia de lixdes a céu aberto em Aurd, um distrito da
regido metropolitana de Belém, e pela auséncia de medidas para lidar com a situacdo de comunidades vulneraveis,
como a Vila da Barca, revelando racismo ambiental e o contraste entre a imagem projetada para a COP30 e a realidade

socioambiental dos habitantes mais marginalizados e majoritariamente negros de Belém.

Belém também é a capital do estado que abriga alguns dos maiores projetos de mineragao do mundo, incluindo
operacdes da Hydro, Alcoa, Mineracdo Rio do Norte — de propriedade da Rio Tinto (22%), South32 (33%) e Glencore

(45%) - e da propria Vale, que opera a maior mina de ferro a céu aberto do planeta, em Carajas.

A “COP da Mineracgédo” em Belém pode também funcionar, portanto, como um momento estratégico de relacdes
publicas, com a oportunidade de consolidar uma narrativa positiva sobre a mineracdo. Na “Conferéncia Internacional
Amazonia e Novas Economias”, organizada pelo Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM) em novembro de 2024,
em parceria com a Vale e patrocinada pela BHP Billiton e pela Hydro, o CEO da Vale, Gustavo Pimenta, enfatizou a
importancia da regido Norte do Brasil, observando que um tergo de todos os investimentos em mineragado no pais é
atualmente direcionado ao estado do Para e que as maiores reservas nacionais de minerais criticos estdo localizadas na
Amazonia, vinculando suas operacdes ao desenvolvimento econdmico e social da regido, apesar das criticas continuas
sobre os impactos ambientais de suas atividades e o uso de conceitos como impactos liquidos positivos e compensagao

de biodiversidade, percebidos como formas de sugerir que a mineragdo poderia ter um impacto liquido positivo.

Diante dos impactos sociais e ambientais da mineracdo e das crescentes preocupacdes com sua expansao, emergiu
neste ano um movimento global que exige equidade nas cadeias de valor dos minerais. Cerca de 200 organizacdes
da sociedade civil estdo pedindo que as Partes protejam os direitos humanos, salvaguardem o meio ambiente e
garantam justica na origem dos minerais de transi¢do. Como explicou o Painel do Secretario-Geral da ONU sobre
Transicdo Energética Critica, o suprimento da transicdo energética exige um novo marco baseado em equidade e

justica. A COP30 oferece uma oportunidade histérica para promover a mudanca de que precisamos.


https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/53207d1c-63b4-48f1-96b7-19869fae19fe/ac6a7e3c-0ba0-fe1a-d813-5d739838452e?origin=2
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Mineracao da transicao
energética: nova extracao,
velhas desigualdades

Dados divulgados pelo Observatorio dos Conflitos da Mineragdo no Brasil revelam que a extracdo de minerais para
a transicao energética aumentou 39% na ultima década no pais, em comparagao com um crescimento de 9,3% no
setor mineral como um todo.? Em contrapartida, entre 2020 e 2023, foram registrados 348 incidentes de conflitos
relacionados a exploracdo de minerais criticos, distribuidos em 249 localidades de 15 estados brasileiros. O Para e
Minas Gerais, principais estados mineradores do pais, respondem por mais de dois tercos (66,7%) desses conflitos.
A Amazobnia Legal (que compreende os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima,
Tocantins e parte do Maranh&o) destaca-se como a regido mais afetada, concentrando 46,3% dos conflitos e 45%
das localidades impactadas por dentncias de abusos ligados a extragdo de minerais para a transicao energética.

O Transition Minerals Tracker do Business & Human Rights Resource Centre, que monitora grandes alegacoes
relacionadas a extracdo de oito minerais necessarios para a transicdo energética em algumas das principais minas do
mundo, também mostra um aumento no nimero de alegacdes na América do Sul, com o Brasil sozinho respondendo
por oito alega¢des apenas em 2024.

A Vale vem minerando niquel no Para, desde 2011, na mina de Onca Puma, localizada proxima ao territério Xikrin,
na regido amazonica. Segundo o cacique Bep Kroroti Xikrin da aldeia Djudjekd, situada as margens do rio Cateté,
na por¢do oeste da Terra Indigena Xikrin do Cateté, proxima a mina Onga Puma, “desde que a mineragdo comecou,
o rio ficou poluido e continua poluido”. A Vale possui atualmente duas a¢des judiciais em andamento (uma movida
em 2015 e outra em 2025) devido aos impactos ambientais e sociais que afetam povos indigenas em relacdo a essa
mina. Em abril de 2024, a Licenca de Operagao da mina foi temporariamente suspensa pela Secretaria de Meio
Ambiente e Sustentabilidade do Estado devido ao descumprimento de condicionantes ambientais.

Um levantamento da InfoAmazonia, com base em dados da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), revela que, até
maio de 2024, haviam sido protocolados 5.046 requerimentos de mineragdo por 807 empresas para exploracao de
minerais na Amazonia brasileira. Segundo o portal, pelo menos 1.205 desses projetos estdo em areas de impacto
direto sobre terras de 137 povos indigenas. Em 390 desses casos, as areas designadas para mineracdo invadem
territérios indigenas, o que é proibido pela Constituicdo brasileira. A mineracao em terras indigenas no Brasil é
proibida e s6 pode ser autorizada mediante a aprovacao de uma emenda constitucional pelo Congresso Nacional.

Com o crescimento das ameagas aos territorios indigenas impulsionadas pela mineragdo para a transicdo energética,
as politicas das empresas em relagdo ao respeito aos povos indigenas e povos tribais, incluindo quilombolas, tornam-
se criticas. A andlise recente do caso da mina de bauxita de Paragominas, no estado do Par4, destacou lacunas

significativas nos marcos regulatérios brasileiros.

3 O estudo do Observatorio de Conflitos da Mineragdo no Brasil investigou conflitos associados a extracdo de 31 minerais necessarios a
estratégias de transicdo energética: aluminio, bario, boro, cddmio, cassiterita/estanho, cobalto, cobre, cromo, disprosio, galio, germénio,
grafite, indio, itrio, litio, manganés, molibdénio, neodimio, niébio, niquel, platina, praseodimio, prata, selénio, silicio, telurio, térbio, terras
raras, uranio, vanadio e zinco.
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A Vale afirma possuir uma politica que expressa claramente o compromisso publico de respeitar a decisdo das
comunidades indigenas de conceder ou negar consentimento. A empresa destaca a publicagdo do Protocolo de
Consulta do povo Kayapd, no Para, desenvolvido com base na Declaracdo das Nac¢oes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas (UNDRIP) e aprovado pela comunidade. A Vale também informa que outras comunidades indigenas
- os Ka'apor, Guajajara (no Maranh&o) e Tupiniquim (no Espirito Santo) - estdo envolvidas na formulacdo de
Protocolos de Consulta e Planos de Gestao Territorial ou de Vida, também alinhados a UNDRIP.

No entanto, o Plano de Gestdo 2024 da Vale informa que a empresa promoveu diversos cursos para povos indigenas
sobre seus direitos. Embora iniciativas de capacitacdo possam contribuir para o aumento da conscientizagdo, o
envolvimento direto da empresa como facilitadora levanta preocupagdes, dado seu interesse na exploracao mineral
dentro de territérios indigenas. A luz do histérico de conflitos e das violacdes territoriais relatadas em projetos de
mineracao realizados sem consentimento prévio, tais iniciativas correm o risco de reforcar assimetrias de poder

existentes e aumentar a pressao para avancar com atividades mineradoras em terras indigenas.

As empresas do setor de mineracdo também vém moldando a agenda de género. A experiéncia com o modelo
mineral brasileiro mostra que o desenvolvimento de grandes projetos de mineracdo desencadeia processos de
urbanizacdo acelerada e fluxos migratoérios predominantemente masculinos, que rapidamente transformam as
dindmicas comunitarias e aprofundam as desigualdades de género, raca e classe. Esses processos geram danos
especificos as vidas e aos corpos das mulheres nos territorios afetados, incluindo exploracdo sexual, aumento da
carga de trabalho, perda de autonomia econémica decorrente da divisdo sexual e racial do trabalho, adoecimento
fisico e psicolégico, enfraquecimento das redes de apoio e solidariedade entre mulheres, aumento da violéncia

domeéstica, medo constante de agressdes, restricdo de circulagdo em espacos publicos e dificuldade de acesso a

recursos naturais essenciais a vida, como terra para plantar, dgua para beber e ar limpo para respirar.



https://www.oxfamamerica.org/explore/research-publications/recharging-community-consent/
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@ Minerais de transicao, velhas desigualdades no Brasil: Mineracao, justica e a agenda climatica na COP30 Novembro de 2025

Um estudo construido a partir das experiéncias de mulheres do sudeste do Para destaca que a mineragao contribui
para aprofundar as desigualdades de género e reforcar sistemas patriarcais, reproduzindo estruturas de dominacao e
controle que afetam de maneira particularmente violenta as mulheres negras e marginalizadas. A abertura de novas
fronteiras de mineracdo é uma grande preocupacao para as mulheres que defendem seus territérios e o direito a um
meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel — que enfrentam ataques enquanto defensoras e como mulheres que
desafiam normas sociais de género. A Rede Latino-Americana de Mulheres Defensoras de Direitos Sociais e Ambientais,
ativa na regido ha 20 anos, recentemente adotou uma postura radicalmente critica, sintetizada no lema: “Diante da
COP30: Sabotagem Ecofeminista - Ndo aos Minerais de Sacrificio”.

No caso do Projeto Apolo, proposto pela Vale em Minas Gerais e documentado pelo Instituto Cordilheira, a empresa
mencionou em seu Estudo de Impacto Ambiental (EIA) que a implementacdo do projeto poderia estar associada a um
aumento da prostituicdo - inclusive entre meninas de dez a dezenove anos. O impacto foi tecnicamente classificado
como de “alta magnitude” e “grande importancia” - porém “reversivel e temporario”. Apesar desses riscos, a empresa
continua buscando obter licenca para a execucao do projeto.

Em agosto de 2024, a mineradora canadense Sigma Lithium, responsavel pela producado anual de 270 mil toneladas
de concentrado de litio - um insumo essencial para baterias recarregaveis usadas em veiculos elétricos e sistemas de
armazenamento de energia renovavel — recebeu um financiamento de R$ 487 milhdes (aproximadamente US$ 96,3
milhdes) do BNDES por meio do Fundo Clima, considerado o principal instrumento financeiro da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (PNMC), voltado a apoiar projetos de mitigacdo e adaptacao. O financiamento destina-se a
construgao de uma segunda planta industrial no Vale do Jequitinhonha, entre os municipios de Araguai e Itinga. Com
o novo investimento, a empresa planeja aumentar sua capacidade de extra¢ao para 520 mil toneladas por ano.

Um estudo conduzido por pesquisadores da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro analisou como a Sigma Lithium
cria programas de responsabilidade socioambiental direcionados a mulheres das comunidades afetadas, contratando
algumas para liderar iniciativas e atuar como mediadoras locais. Os pesquisadores argumentam que essa estratégia,
longe de promover uma mudanca estrutural, funciona como ferramenta de legitimacéo e neutralizagdo de criticas,
incorporando seletivamente mulheres em atividades de trabalho e renda sem abordar os impactos sistematicos da
mineragao em suas vidas. Além disso, o estudo aponta que a nocdo de género adotada pelas empresas mineradoras e
que sustenta esses programas é elitista, branca e individualista, mascarando problemas estruturais. O estudo também
revela falta de engajamento significativo, utilizando em vez disso a interagdo comunitaria como meio de controle social,
com base em mecanismos participativos que criam a aparéncia de didlogo enquanto mantém intocadas as assimetrias
de poder entre grandes empresas e comunidades vulneraveis.

Embora apresentado como parte dos esforcos do Brasil para promover a transicdo energética, o projeto da Sigma
Lithium enfrenta fortes criticas por seus impactos socioambientais e viola¢des de direitos. Em uma audiéncia publica
realizada em julho de 2024, lideres comunitarios denunciaram degradacao do solo, contaminagdo da dgua e ameagas
aos modos de vida tradicionais, sem que os beneficios prometidos se materializassem. A expansao da empresa,
financiada com recursos publicos do Fundo Clima, também levantou preocupacdes sobre a geragdo de residuos
industriais préximos a areas residenciais. Em maio de 2025, o Observatorio da Mineracao relatou uma tentativa de
censura por parte da Sigma, que respondeu com uma notificagdo extrajudicial apos questionamentos sobre falhas no
licenciamento e a falta de consulta as comunidades. A postura da empresa foi interpretada como autoritaria e levou
a intervencdo do Ministério Publico Federal e da Defensoria Plblica da Unido. Esse caso evidencia como a retérica da
transicao energética pode mascarar a persisténcia de um modelo extrativo caracterizado por desigualdades, controle
narrativo e criminalizacdo.
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A sombra de Mariana
e Brumadinho na COP30

Em novembro de 2025, enquanto Belém do Para sediara a COP30 e o Brasil busca se posicionar como lider global na
agenda climatica, terdo se passado dez anos desde o colapso da barragem de Fundao, em Mariana, e seis desde o
colapso em Brumadinho. O Par4, estado que sediard a COP30, e Minas Gerais, palco dos dois maiores crimes ambientais
do Brasil decorrentes de atividades de mineragao, ja sdo os estados com o maior nimero de conflitos envolvendo
minerais da transicdo energética. O contraste entre a lideranga climatica que o Brasil pretende assumir e a memoria
ainda viva desses desastres minerarios expde uma tensdo central: a credibilidade das politicas climaticas do pais
dependerd amplamente de sua disposicdo em enfrentar as caracteristicas historicas do modelo mineral brasileiro.

Nesse contexto, construir credibilidade depende menos de novos anuncios e publicidade e mais de romper com

as praticas de opacidade e controle corporativo que caracterizaram, por exemplo, a governanga dos processos de
reparacao tanto nos casos de Mariana quanto de Brumadinho. Movimentos socioambientais locais se referem aos
acordos de reparacdo entre empresas e o Estado como a “indUstria da reparagdo”, em alusdo a “indUstria da seca” -
termo cunhado na década de 1960 e popularizado pelo jornalista brasileiro Antonio Callado, que se refere precisamente
a exploracdo politica e econdmica das secas no Nordeste brasileiro, quando politicos e empresarios se beneficiavam

de recursos destinados a combater a seca em vez de aplica-los em prol da populacdo afetada.

Em Mariana, apesar da narrativa positiva adotada pela Vale, pela BHP Billiton - proprietaria da Samarco - e pelos
governos federal e estaduais de Minas Gerais e Espirito Santo ao anunciar o chamado Acordo Definitivo de Reparacao
pelos danos causados pelo colapso da barragem de Fundéo, os elementos efetivamente disponibilizados ao publico
permanecem escassos, oferecendo transparéncia limitada e insuficiente para avaliar o alcance e a efetividade

das medidas previstas. Além disso, promotores brasileiros alegam que a Vale, a BHP e sua joint venture Samarco

cometeram violacGes de género no processo de reparagdo do rompimento da barragem de Mariana.
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Na pratica, o modelo final de reparagéo é considerado limitado e excludente. O chamado Programa de Indenizacdo
Definitiva (PID), apresentado como uma solucao simplificada, tem enfrentado duras criticas de advogados e
comunidades atingidas devido a problemas técnicos, burocracia excessiva e critérios opacos. Os valores oferecidos
sdo considerados irrisorios em comparagdo com os danos sofridos, e foram impostos critérios de elegibilidade rigidos
que excluiram mais de 400 mil requerentes, segundo advogados que representam comunidades afetadas perante
tribunais ingleses. A exigéncia de assinatura de termos de quitacdo, que impedem futuras acoes judiciais, cria o risco
de coercdo institucionalizada e favorece as mineradoras a custa do silenciamento das comunidades atingidas. Por
fim, a absolvicao judicial das empresas e executivos envolvidos em relagdo as acusacdes criminais, ocorrida menos
de um més apds a assinatura do acordo, evidencia mais uma vez a fragilidade do sistema de responsabilizacdo no
Brasil. Apresentado pelas mineradoras como um compromisso com um “futuro melhor”, o processo de reparacdo pelo
colapso da barragem de Fundao exp&e o abismo entre retérica e realidade: uma década apds o desastre, persistem a

impunidade e a auséncia de justica diante de crimes socioambientais de enorme gravidade.

Em Brumadinho, embora a Vale afirme estar comprometida com a reparacao integral, os fatos revelam uma realidade
muito diferente para as milhares de pessoas diretamente afetadas pela tragédia. A empresa destaca o cumprimento
de 75% das obrigacdes previstas no Acordo de Reparacdo Integral, e explica que o processo de conciliacdo e
negociacdo para a assinatura do acordo foi conduzido com ampla participagao de representantes legitimos na
defesa dos direitos e interesses coletivos da populacao. No entanto, a imprensa local informa que o acordo foi
negociado sob sigilo judicial e sem a participacdo das comunidades afetadas, o que compromete profundamente
sua legitimidade. A Defensoria Publica da Unido, entre outras instituicdes, ja denunciou esse modelo de reparagéo
como autoritario e capturado por interesses corporativos. Em Brumadinho, por outro lado, avangos limitados,

mas reais, foram obtidos em matéria de responsabilizacdo. A Associacdo de Familiares de Vitimas e Atingidos

pelo Rompimento da Barragem Mina Corrego do Feijdo (AVABRUM) e o Instituto Cordilheira, junto com outras
organizacdes aliadas, tém realizado um trabalho continuo em prol da justica por meio do Observatorio das Acoes

Criminais sobre a tragédia de Brumadinho.

Em outubro de 2024, a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) iniciou as audiéncias de Fabio Schvartsman, ex-CEO da
Vale, e Gerd Peter Poppinga, ex-diretor de Ferrosos e Carvao, por falhas no dever de diligéncia, responsabilizando-os por
gestdo ou supervisdo inadequada de riscos nas operagdes de mineragdo da Vale, especialmente quanto a seguranga e
manutencao da barragem de rejeitos de Brumadinho. A acdo, movida por acionistas criticos, resultou na aplicagdo de
multa de R$ 27 milhdes (aproximadamente US$ 5,19 milhdes) a Poppinga, enquanto Schvartsman foi absolvido. Este
foi o primeiro caso em que alguém foi sancionado em relagdo ao colapso da barragem de Brumadinho, quase seis
anos apos o desastre. Também expds graves falhas de governanca na empresa, revelando uma politica de gestdo de
riscos que prioriza producéo e lucro em detrimento da seguranca. Paralelamente, o Ministério Publico Federal (MPF)
ja havia solicitado intervencao judicial na Vale, denunciando um esquema institucionalizado de negligéncia, supressao

de denuncias internas e protecdo a alta administracao.

A decisdo da CVM, embora estabeleca um precedente importante, também destaca os limites da responsabilizacdo
corporativa no Brasil, especialmente em relacdo aos altos executivos. Em abril de 2025, no entanto, o Tribunal
Regional Federal da 62 Regido (TRF-6) reabriu a possibilidade de responsabilizacdo criminal de Schvartsman ao
autorizar o recurso ao Superior Tribunal de Justica (ST)), questionando a legalidade da suspensao do processo obtida
por meio de habeas corpus em marco de 2024. O MPF e a associagao de vitimas AVABRUM argumentam que as
provas do caso ndo podem ser analisadas por habeas corpus, reforcando a necessidade de um julgamento de mérito
no foro apropriado. Se aceito, o recurso podera reabrir o processo criminal por crimes ambientais e homicidios,

aumentando a pressdo institucional sobre os principais responsaveis pela tragédia.
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Também em 2025, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea) determinou o cancelamento dos registros
profissionais de cinco engenheiros da Vale e da empresa alema de certificacdo TUV SUD, responsabilizando-os

conjuntamente pelo colapso da barragem de Brumadinho. As sanc¢des decorreram de conduta negligente ou de falhas
no cumprimento de deveres profissionais, conforme identificado em processos instaurados pelo Conselho Regional de
Engenharia (Crea-MG). Embora isso represente um avanco na responsabilizacdo, a medida nao altera a estrutura que
permite a recorréncia de tais tragédias. Esses episoédios, embora significativos, ilustram a seletividade e a lentiddo do

sistema brasileiro de responsabilizacdo diante de crimes corporativos de grande escala.

Além disso, parte dos recursos do acordo de Brumadinho foi supostamente destinada a municipios sem qualquer
ligacdo com a tragédia, o que demonstra que as compensacdes podem ter sido utilizadas como instrumento de
barganha politica, enquanto as comunidades atingidas continuam excluidas das decisdes sobre prioridades e
destinacdo dos recursos.

Em ambos os casos, ndo apenas os processos de repara¢do e compensacao tém sido falhos — mas agora as comunidades
afetadas temem que a reabertura e a expansdo das minas signifiquem mais riscos e danos aos seus territérios, com
o0 anuincio do Samarco Long-Term Project, um plano para retomar e ampliar as operagdes da empresa no complexo
de Mariana apds o colapso da barragem de Funddo, e a retomada, com expansao, das operac¢des na mina de Jangada,
historicamente associada a mina Cérrego do Feijao, em Brumadinho.

A Vale decidiu recentemente transferir a mina de Jangada para a empresa Itaminas para sua explora¢do. A mina,
que historicamente fazia parte do mesmo complexo operacional da mina Cérrego do Feijdo - local do colapso da
barragem B1em 2019 - contém minério de alto teor (64% de ferro) e tem meta de producédo de até 8 milhdes de
toneladas por ano, nimeros semelhantes aos processados pelo complexo antes da tragédia. A Itaminas, empresa
sediada em Sarzedo e marcada pelo rompimento da barragem Fernandinho em 1986, operara a mina por 15 anos
com apoio de fundos soberanos dos Emirados Arabes Unidos e Om3, interessados na comercializacdo internacional
por meio da empresa Hafeet Rail.

A retomada da exploracao em Jangada, supostamente sem transparéncia, consulta as comunidades locais ou debate
sobre alternativas econémicas, reabre feridas ainda ndo cicatrizadas em Brumadinho e contradiz o principio da

nao repeticdo, reforcando uma logica de exploracdo extrativa que prioriza interesses financeiros em detrimento da
reparacao, da seguranca socioambiental e do desenvolvimento sustentavel do territorio. Além disso, comunidades
locais temem que a atividade represente uma grave ameaca as nascentes que abastecem sua dgua potavel, cada vez
mais escassa em tempos de emergéncia climatica*

4 Inquérito Civil Pablico n. MPMG-0090.15.000091-8, em tramite perante a 12 Promotoria de Justica da Comarca de Brumadinho,
Estado de Minas Gerais.
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Conclusao

A realizacdo da COP30 no Brasil, em um territorio historicamente
marcado por grandes impactos socioambientais, como os

casos de Mariana e Brumadinho, evidencia as contradi¢des e
tensdes em jogo no pais. O Brasil busca se apresentar como uma
poténcia verde e lider climatica, mas suas politicas voltadas a
viabilizagdo da exploracdo de minerais da transicdo correm o
risco de perpetuar - em vez de corrigir — as armadilhas de um
modelo extrativo altamente financeirizado, caracterizado por
captura regulatéria, desigualdade e impunidade. Nesse contexto,
a centralidade atribuida ao setor de mineracdo na estratégia
brasileira para a COP pode minar o compromisso do pais com o
avanco da justica climatica.

Os impactos relacionados a género e as violagdes de direitos
humanos - especialmente dos direitos dos povos indigenas

e quilombolas no Brasil - persistem. A énfase na reducdo de
riscos para investimentos em projetos minerarios, combinada
com os recentes esforcos de enfraquecimento das leis de
licenciamento ambiental e a auséncia de mecanismos eficazes de
responsabilizacdo, revelam que, por tras da aparéncia de inovacao
e compromisso climatico, as estruturas de poder assimétricas que

historicamente sustentam a mineragao no Brasil podem continuar.

A COP30, longe de ser apenas um palco para a diplomacia
ambiental, esta se tornando uma arena de disputa sobre quem
define a transicdo, quem arca com seus custos e quem lucra com
seus caminhos. Nesse sentido, surge uma questdo fundamental:
como o Brasil pode garantir que as negociagcdes na COP ndo sejam
contaminadas por captura corporativa? Para que o pais afirme
uma lideranca climatica legitima, serad necessario garantir que as
discussdes na conferéncia cologquem os direitos humanos, a justica
ambiental e o compromisso com a reparacao plena das injusticas
e danos historicos no centro da transicdo energética.




& Minerais de transigéo, velhas desigualdades no Brasil: Mineracao, justica e a agenda climatica na COP30 Novembro de 2025

Recomendacdes para colocar os direitos
humanos no centro da mineracao para
a transicao energética no Brasil

Ao Governo Brasileiro:

© Reforcar o arcabouco legislativo e regulatorio sobre a protecao dos direitos humanos:

(® Reconhecer legalmente, respeitar, garantir e proteger o direito dos Povos Indigenas e Povos Tribais ao
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consentimento livre, prévio e informado (CLPI), e outros direitos em conformidade com a Convencdo 169 da

OIT, ratificada pelo Brasil.

(® Aprovar leis para implementar os Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos
incluindo a devida diligéncia obrigatéria em direitos humanos com perspectiva de género.

® Aprovar e implementar legislacdo que reconheca o direito de defender direitos e o papel vital dos

defensores de direitos humanos na promocao dos direitos humanos e de um meio ambiente limpo, saudavel

e sustentdavel, comprometendo-se com uma politica de tolerdncia zero para ataques, inclusive impondo uma

obrigacdo positiva as empresas.

© Condicionar o licenciamento e o financiamento ao respeito aos direitos humanos:

(® Adotar medidas para garantir que o CLPI dos Povos Indigenas e Povos Tribais tenha sido obtido antes da

concessao do licenciamento ambiental e do acesso a financiamento publico.

(® Tornar obrigatoria a devida diligéncia em direitos humanos com perspectiva de género para projetos de

mineracao e exigir que as empresas requerentes demonstrem capacidade técnica e recursos para lidar com

impactos sociais, ambientais e de direitos humanos.

(® Garantir que as propostas de projetos sejam analisadas por autoridades independentes e competentes,
livres de conflito de interesse.

© Reverter retrocessos regulatorios e garantir supervisao independente - encerrar mecanismos de

licenciamento “acelerado”, criar 6rgaos de monitoramento com participagdo direta das comunidades e adotar

padrdes internacionais de gestdo de rejeitos, transparéncia e reparacao.

© Declarar a caducidade das concessdes minerarias em casos de graves violacées de direitos humanos e

socioambientais - incorporar na legislacdo e na pratica administrativa a possibilidade de extinguir concessoes

quando as empresas ndo cumprirem obrigacdes legais, ndo apresentarem planos de fechamento, omitirem
informacdes relevantes ou causarem danos que afetem irreversivelmente comunidades e ecossistemas. Essa
medida deve ser aplicada como sancao exemplar, garantindo que concessdes publicas ndo permanegam nas
maos de atores que coloquem em risco vidas, territérios e direitos fundamentais das populaces afetadas.
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© Engajar-se de maneira significativa com as comunidades sobre a decisdo de minerar, de forma segura

e inclusiva:

(® Convocar didlogos nacionais ou estaduais sobre o uso da terra e dos recursos naturais no desenvolvimento
de estratégias e prioridades do setor de mineracdo antes da implementagao de projetos.

(® Facilitar uma discusséo publica inclusiva e informada e construir consenso sobre o uso dos recursos, antes

de decidir minerar, de modo que os titulares de direitos possam influenciar os resultados.

(® Garantir que as visdes e prioridades das mulheres e de outros grupos marginalizados sejam levadas em

consideracao.

© Ampliar o escopo informacional sobre a mineragao:
(® Comunicar de forma clara os requisitos de acesso a informagao tanto a titulares de direitos quanto a empresas.

(® Expandir as informagbes compartilhadas para incluir ndo apenas dados no nivel do projeto (ex.: contratos e

seus anexos, ElAs etc.), mas também o papel do projeto dentro da transicdo energética.

(® Garantir total transparéncia sobre clausulas ou isengdes de “interesse publico”.

© Garantir acesso a justica e a reparacao:

(® Assegurar que os titulares de direitos tenham vias legais para contestar a legalidade de decisdes e atos

administrativos.

(® Garantir que os titulares de direitos afetados tenham acesso a reparacao efetiva por meios judiciais,

administrativos e legislativos.

(® Fornecer mecanismos judiciais e ndo judiciais apropriados para lidar com abusos de direitos humanos
relacionados a atividades empresariais.

© Prosseguir com a ratificagdo do Acordo Regional sobre Acesso a Informacao, Participacdo Publica e
Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe - o Acordo de Escazu - por meio de:

(® Acdo coordenada entre os Poderes Executivo e Legislativo, com apoio técnico dos Ministérios do Meio

Ambiente, Direitos Humanos, Relacoes Exteriores e outras agéncias relevantes.

(® Dialogo estruturado com a sociedade civil, movimentos sociais e especialistas académicos, promovendo
consultas publicas e maior transparéncia ao longo do processo.

® Inicio oportuno de medidas para garantir a implementagdo doméstica efetiva do Acordo - incluindo o
estabelecimento de mecanismos de acesso a informacao, participagdo publica e protecao de defensores
ambientais, conforme estabelecido no tratado.

© Aproveitar a oportunidade de lideranca na COP30 para:

(® Garantir que a conferéncia proporcione um ambiente seguro e propicio para titulares de direitos e defensores
de direitos humanos e ambientais, livre de pressdes ou represalias, com liberdades civis protegidas.

(® Garantir que seja tomada uma decisdo sobre minerais no Programa de Trabalho sobre Transi¢do Justa que
coloque os direitos humanos no centro das atividades de extracdo.

(® Apoiar a iniciativa da Coléombia para um acordo internacional juridicamente vinculante sobre cadeias de
valor minerais.
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As empresas mineradoras:

© Adotar politicas corporativas robustas de direitos humanos, além dos requisitos legais:

(3 Comprometer-se a engajar-se em didlogo de boa-fé com os titulares de direitos afetados de forma segura,

equitativa, baseada em direitos e inclusiva, antes das decisGes de investimento e durante as operagoes.

(3 Adotar politicas de devida diligéncia em direitos humanos sensiveis a género, indo além das exigéncias
regulatorias quando estas forem ausentes ou insuficientes, em conformidade com os Principios Orientadores
da ONU e as orientacdes do Grupo de Trabalho da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos sobre o respeito

aos defensores de direitos humanos, jJuntamente com o acesso a reparacdo e mecanismos eficazes de queixa.

(® Comprometer-se com uma abordagem de tolerdncia zero a ataques contra defensores de direitos humanos,
exigir o mesmo de parceiros e trabalhar com defensores para criar ambientes seguros e favoraveis ao
engajamento.

(® Adotar linguagem inequivoca sobre o respeito ao CLPI, incluindo o direito de dizer ndo e de definir o

processo pelo qual o consentimento é concedido ou negado.

I”

© Iralém de um modelo de “conformidade formal” no engajamento com comunidades - ir além de listas de
verificacdo de devida diligéncia e comprometer-se a evitar abordagens tokenistas. Considerar cuidadosamente
os resultados dos processos de engajamento e, no minimo, revisar os parametros dos projetos planejados — ou a

decisdo de minerar como um todo.

© Investir em diferentes modelos de compartilhamento de poder e supervisdo comunitaria:

(® Trabalhar com titulares de direitos e especialistas independentes para desenhar modelos de engajamento
e tomada de decisdo que atendam as necessidades dos titulares de direitos e respeitem seus proprios

processos de decisdo, quando os projetos forem aprovados.

(® Envolver titulares de direitos no desenho de mecanismos de queixa.

© Assumir responsabilidade vinculante por riscos e danos - criar fundos auténomos e garantias financeiras
para assegurar reparagao completa antes do inicio das operagdes, publicar dados abrangentes sobre riscos
(rejeitos, agua, saude) e aceitar auditorias independentes com autoridade real para suspender atividades.

© Estabelecer mecanismos operacionais de queixa e reparacao:

(® Garantir que mecanismos eficazes de queixa estejam disponiveis para os titulares de direitos afetados.

(® Fornecer reparacédo efetiva a todos os individuos afetados, de forma tempestiva.

© Fechamento definitivo de minas em casos de grandes tragédias:

(® Publicacdo e implementacao de Planos de Fechamento de Mina - as empresas devem preparar e
implementar, de maneira transparente, planos de fechamento de minas onde ocorreram graves desastres
socioambientais. Esses planos devem cumprir a legislacdo vigente e garantir o descomissionamento seguro
e sustentdvel de todas as instalagdes.

(3 Sustentabilidade e participacéo local - os planos de fechamento devem priorizar a participacdo efetiva das
comunidades afetadas e incluir medidas para a reparacao integral dos danos ja causados. Também devem
prever investimentos em alternativas econémicas sustentdveis, na protecdo de recursos naturais estratégicos

(como aguas subterraneas e espagos coletivos) e em garantias de monitoramento independente de longo prazo.
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